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(vi)

OPSOMMING

en veral die raadgevangene word

die moontlikheid om afhanklik van

inrigting te word. Terwyl hy in die

gevangenis. verkeer, word die be­

van die gevangene noodwendig insti­

en gereel. By ontslag word hy gekon­

w~reld waarin hy weer eens self be­

Ten einde hom in staat te stel om die

gerig

met ' n

neem.a l uLte

konvensionele

lewenisw~reld

tusioneel

fronteer

Die gevangene

gekonfronteer met

die korrektiewe

verantwoordelikhede, pligte en verpligtinge wat hy na

ontslag as vrye burger sal moet dra en nakom, is

voorbereiding nodig. Hierdie voorbereiding vir herin­

skakeling in die vrye gemeenskap behels veel meer as

die verkryging van verblyf en 'n betrekking en die

vraag ontstaan of die konvensionele gevangenis die aan­

gewese plek is om 'n gevangene voor te berei vir sy

herinskakeling in die gemeenskap. Die daarstelling en

doeltreffende funksionering van oorskakelingsoorde kan

moontlik daartoe lei dat die gevangene wat nog onder

vonnis is en wie se behandelingsprogram sy opname in

so 'n inrigting vereis, beter voorberei kan word vir

sy herinskakeling in die vrye gemeenskap.

Hierdie studie poog om 'n studie van bestaande

navorsingsliteratuur in verband met oorskakelingsoorde

te onderneem ten einde die ontstaan en ontwikkeling

van sulke inrigtings as 'n struktuur te beskryf en die

funksie van di~ inrigtings uiteen te sit.

Voortvloeiend ui t die "h·erintegrasiemodel" met sy klem

op gemeenskapsbehandeling en gemeenskapsinskakeling,

word die gevangene gehelp en gesteun om uiteindelik as

verantwoordelike en verantwoordbare persoon tot die
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vrye gemeenskap terug te keer. As gemeenskaps­

gebaseerde ontslagvoorbereidings-benadering, bied die

oorskakelingsoord 'n unieke geleentheid om in die

behoeftes van die gevangene ten aansien van sy

herinskakeling te voorsien.

Die snelle uitbreiding van oorskakelingsoorde was

oorspronklik gebaseer op die teoretiese veronder­

stelling dat sulke oorde residivisme sou verlaag,

mensliker behandeling sou verseker en uitgawes sou

verminder. Benewens die verskillende benamings vir

oorskakelingsoorde wat in verskillende lande en self

binne dieselfde land en/of staat aangetref word, blyk

dit dat die beheer oor die oorde soms by die staat en

soms by partikuliere welsynsinstansies berus. Oorska­

kelingsoorde wat deur die staat beheer word se gemid­

delde kostes is aansienlik laer as die oorde wat deur

partikuliere instansies beheer word. Oorde wat deur

die owerhede beheer word, benut op 'n roterende basis

die dienste van personeel wat ook in die konvensionele

~evangenisse dienste lewer. Ten aansien van die se­

leksie vaninwoners word verskillende kriteria aan­

getref. Die bemoeienisprogramme toon ook groot ver­

skille en behoort toegespits te wees op die voorsie­

ning in die behoeftes van die inwoners. Bemoeienis­

programme sluit onder andere persoonlike berading,

gesins- en huweliksterapie, realiteitsterapie en maat­

skaplike bedrewenheidsopleiding in. Die oorskakelings­

oord word beskou as die fokuspunt vir die mobilisering

van gemeenskapslede en -bronne om in die behoeftes van

"oudgevangenes" te voorsien deur samewerking te bewerk­

stellig met bestaande gemeenskapsinstellings soos op­

leidingsinrigtings, besighede en diensorganisasies.

Oorskakelingsoorde sluit die belangrike moontlikheid
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in dat persone wat skuldig bevind en gevonnis is,

direk daarheen gestuur kan word en voort ka~ gaan met

die betrekking wat hy v~~r· skuldigbevinding beklee

het. Die daarstelling van oorskakelingsoorde sal dus

twee belangrike behoeftes bedien: dit sal inrigtings­

afhanklikheid teenwerk by daardie gevangenes wat kwa­

lifiseer vir opname in sodanige inrigtings en tweedens

sal dit hoogs bevorderlik wees vir die gevangene se

herinskakeling in die gemeenskap. Op grond van hier­

die studie word aanbeveel dat die daarstelling van

oorskakelingsoorde deur die Departement van Korrek­

tiewe Dienste as 'n prioriteit oorweeg moet word.



SUMMARY

The prisoner, and especially the "board prisoner", is

the possibility of becoming

While being incarcerated in the

his life world is of necessity

and governed. Upon release he

withconfronted

institutionalised.

conventional prison,

institutionally ruled

is confronted with a world where he once more has to

make his own decisions;

reintroduction into a

his responsibilities

he has to be prepared for his

free society and for taking up

and obligations as a free

citizen. This entails much more than finding

~ccommodation or employment the question arises

whether the conventional prison is the appropriate

place for this process of reintegration into community

life.

The establishment and efficient functioning of

transitional havens may be instrumental in preparing

the prisoner, who is still under sentence and whose

treatment programme makes provision for admittance to

such an institution,

society.

for reintroduction into free

The objective of this

investigation of existing

to transitional havens,

stUdy was to undertake an

research literature relating

in order to describe .the

origin and development as well as the structure and

functioning of these institutions. Arising from the

"reintegration model" with its emphasis on community

treatment and community integration, the prisoner is

assisted and supported towards returning to society as
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a responsible and accountable person. As a

community-based release preparatory approach,

transitional havens offer a unique opportunity towards

addressing the needs of the prisoner.

The creation and development as well as the structure

and functioning of transitional havens are described.

The rapid expansion of transitional havens was

originally based on the theoretical assumption that

these havens would lower residivism,' ensure more

humane treatment and reduce expenditure. Apart from

different names given to transitional havens by

different countries, or even states within countries,

it appears that control of these havens may rest with

the state or private welfare organisations.

Transitional havens controlled by the state are run at

lower cost that those controlled by private

institutions. State controlled havens utilise the

services of personnel, who also serve in conventional

prisons, on a rotating basis.

It has been found that, with regard to the selection

of residents, different criteria is adopted. The

intervention programme includes, inter alia, personal

counselling, family and marital therapy, reality

therapy and social skills training. The transitional

haven is regarded as the focus point for the

mobilisation of community members and community

sources towards addressing the needs of ex-prisoners

by facilitating co-operation with existing organi­

sations, such as training centres, businesses and

service centres. The haven encompasses



the very important possibility that convicted persons

may be transferred there directly, allowi~g them to

continue with professions held prior to conviction.

The creation of transitional havens will therefore

serve two important objectives: firstly, it will

counteract institutional dependency amongst prisoners

who qualify for admittance and secondly, it will

contribute c,:onsiderably towards the prisoner's

reintegration into community life.

Based on this study it is recommended, as a matter of

priority, that the creation of transitional havens by

the Department of Correctional Services, be

considered.



1.

HOOFSTUK 1

ALGEMENE ORIeNTERING

1.1 INLEIDING

Die afgelope tien jaar het die daaglikse gemiddelde

gevangenisbevolking in die Republiek van Suid-Afrika

(RSA) op meer as een honderd duisend te staan gekom

(Verslag 1990: 64). Elke jaar word gevangenes bf op

parool (cf. 1.4.8) bf onvoorwaardelik (cf. 1.4.6)

vrygelaat. Gedurende die tydperk 1 Julie 1989 tot 30

Junie 1990 is 59 482 persone op parool/proef vrygelaat

en moontlik selfs meer is onvoorwaardelik vrygelaat

(Verslag 1990: 93).

Vol gens Neser, Cilliers en Van den Heever (1989a: 289)

sal inrigtingstrawwe altyd nodig wees vir di~ tipe

oortreder wat die gemeenskap in so 'n mate bedreig dat

hy tydelik as straf van die samelewing geisoleer moet

word. Gevangeneskap behels egter veel meer as die

ontneming van die fisiese vryheid van 'n persoon.

Intense pyn is dikwels gelee in die frustrasie of

deprivasie rakende die ontneming van sy vryheid,

byvoorbeeld heteroseksuele verhoudings, isolasie van

die vrye gemeenskap, ontneming van besittings en

sekuriteit (cf. Sykes 1971: 63-78; Neser en Cilliers



1988: 66-75;

2.

Reid 1976: 610-614). Terwyl hy in die

konvensionele gevangenis verkeer, word die leefwereld

van die gevangene noodwendig institusioneel gerig en

gereel. By sy ontslag word hy gekonfronteer met 'n

wereld waarin hy weer eens self besluite sal moet

neem. Ten einde hom in staat te stel om die verant-

woordelikhede, pligte

ontslag as vrye burger

en verpligtinge

sal moet dra

.wat hy na

en nakom is

voorbereiding in hierdie verband nodig.

1.2 PROBLEEMONTLEDING

Die gevangene se opname in die gevangenis het skeiding

tussen hom en die beleweniswereld waaraan hy gewoond

was, meegebring. Elke gevangene, maar veral die

(1965: 180) formuleer sy

word gekonfronteer met dieraadgevangene

moontlikheid

Retief

(cf. 1.4.9),

om afhanklik van die inrigting te word.

beleweniswereld in di~

verband soos volg: "As geestelik gekweste, inrigtings-

gefikseerde en stigmabelaaide persoon stap die

deursneegevangenene

uit.

uiteindelik

Dat sommige van hulle voel

by die tronkdeure

dat hulle binne die

gevangenis beter as buite daaraan toe is, wek eintlik

geen verbasing nie. Des te groter is sy probleem as

hy sonder daadwerklike bystand sy eie weg moet vind,

as hy aangewys is op eie kragte wat hom onder

gunstiger omstandighede reeds hopeloos in die steek

gelaat het."



Die gesindheid van die gemeenskap speel vol gens

Johnson (1974: 588)'n belangrike rol in gemeenskaps­

inskakeling: "The willingness and capacity of the

commmunity to accept his reentry playa large part in

determining the success or failure of reentry."

Die gevangene moet dus voorberei word om die uitdaging

van vryheid in 'n verskillende, ingewikkelde en

maatskaplike en eknonomiese mededingende samelewing

die hoof te kan bied. Sonder die hulp en steun van sy

gesin, familie, vriende, predikant, maatskaplike

werker, 'n proefbeampte of ander toesighouer by

ontslag en gedurende die beslissende tydperk van

betreding (herinskakeling) van 'n vrye gemeenskap, mag

baie oud-gevangenes ontmoedig, ontnugter en verydel

voel, en terugval in misdaad kan die eindresultaat

wees (cf. Otto en Willemse 1982: 66-67; Urbani 1987:

2; Viljoenkommissie 1976: 163-164; Neser, Cilliers

en Van den Heever 1989a: 289-290; Howser en

MacDonald 1983: 67-88).

Die voorbereiding van 'n gevangene vir heropname in

die vrye gemeenskap behels veel meer as die verkryging

van 'n geskikte betrekking en woonplek (Urbani 1987).

Soos reeds gestel, gaan die gevangene wat vrygelaat

moet word se hele beleweniswereld nA vrylating

verander en aangesien die mens Se belewinge altyd

binne verhoudinge plaasvind, moet daar' in die voor­

bereiding vir ontslag aandag gegee word aan die

gevangene se verhouding tot homself, tot ander, tot

dinge in sy "omwereld" en tot God. Wat sy verhouding

tot homself betref, worstel hy dikwels met 'n

afgetakelde selfbeeld en is hy onseker oor wie hy nou

eintlik is en/of oor die persoon wat hy behoort te

wees of kan word. Sy verhouding tot ander is versteur
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en hy is moontlik beangs 001' sy "andersheid" wat hy

(as gevolg van sy ervarings in die gevangenis) in die

oe van ander mense kan beleef. Ten aansien van sy

verhouding tot aardse dinge soos besittings en dienste

bestaan die moontlikheid dat daar van vooraf begin sal

moet word om iets van sy eie te bekom. In sy

verhouding tot God kan onder andere drie grondhoudings

aangetref word, naamlik permanente opstand, passiewe

berusting of aktiewe aanvaarding. Aktiewe aanvaarding

berus op vertroue en geloof dat die lewe betekenis,

sin en doel het (cf. May 1967; Urbani 1989).

Met bovermelde in die gedagte, ontstaan die vraag of

die konvensionele gevangenis die aangewese plek is om

'n gevangene voor te berei vir sy gemeenskaps­

inskakeling (Wilson 1985; Duff~e en Wright 1990;

Callison 1983; Davies 1974).

Om suksesvol by die gemeenskap te kan inskakel sal

toenemend aandag geskenk moet word aan die betrok­

kenheid van die gemeenskap rondom die voorbereiding

vir ontslag van die gevangene (Wilson 1985; Callison

1983: 145-153; Kirby 1969: 55; Hicks 1987:1,

5-8). Die daarstelling en doeltreffende funksionering

van oorskakelingsoorde kan moontlik daartoe lei dat

die gevangene wat nog onder vonnis verkeer en wie se

behandelingsprogram sy opname in so 'n inrigting

vereis, betel' voorberei kan word vir sy herinskakeling

in die vrye gemeenskap.

1.3 PROBLEEMSTELLING

Branham en Kutash (1949:300) omskryf penologie as:



5.

offende~s." Penologie

die ve~skillende vo~me

.. the study of the methods dealing with

is dus hoofsaaklik gemoeid met

van st~af en st~afmotiewe soos

die voo~koming van misdaad,

ensovoo~ts. Die behandeling en

van gevangenes vo~m dus belang~ike

die studie te~~ein van die penologie.

is die v~ylating en he~inskakeling

in die gemeenskap ·eweneens van

ande~e

~ehabilitasie,

~ehabilitasie

komponente van

Hie~by inbeg~epe

van die gevangene

besonde~e belang.

onde~

Die p~obleem wat in die onde~hawige studie nagevo~s

wo~d, is om vanuit 'n penologiese pe~spektief die ~ol

wat oo~skakelingsoo~de in he~inskakelingsp~oses van

die gevangene in die gemeenskap kan speel, te

onde~soek.

1.4 BEGRIPSVERHELDERING

Beg~ippe of konsepte behels seke~e simboliese

konst~uksies waa~deu~ die mens sin en betekenis aan sy

leefw~~eld gee. In die beoefening van wetenskap waa~

dit juis gaan om die suiwe~heid van uitsp~ake ten

einde tot objektiewe algemeen-geldende kennis te

ge~aak, is taalp~esiesheid noodsaaklik. Dit is dus

nodig dat ve~al ke~nbeg~ippe voo~af duidelik omlyn

moet wo~d (Mounton en Ma~ais 1985: 126; Van Hee~den

1980: 10). In die onde~hawige studie dien op die

uitleg van die volgende beg~ippe gelet te wo~d:

Behandelingsp~og~am

Dagpa~ool

Gevangene

In~igtingsafhanklikheid
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Nasorg

Onvoorwaardelike vrylating

Oorskakelingsoord

Parool

Raadgevangene

Rekonstruksiediens

Voorwaardelike vrylating.

1.4.1 Behandelingsprogram

Dit is interessant om daarop te let dat Otto en

Willemse (1982: 68) bykans tien jaar gelede toenemend

verkies het om die begrip "bemoeienisprogramme U te

gebruik in plaas van behandelingsprogramme (Bemoeienis

kan beskryf word as die handeling waaruit die

bereidwilligheid van die mens om medemenslik betrokke

te raak, duidelik blyk (cf. Van Rensburg en Landman

1986: 17).

Volgens Louw et ala (1978: 8) behels die behande­

lingsprogram die volgende: U(Gevangenisdiens) doel­

gerigte optrede met betrekking tot veroordeelde ge­

vangenes, wat tot hulle verbetering en rehabilitasie

mag lei en hulle in gewoontes van vlyt en arbeid kan

oplei bestaan onder andere uit: evaluering en

klassifisering van die gevangene en die aanwending

van toepaslike metodes en tegnieke met die oog op sy

opheffing en verbetering. Tot die komponente van die

program behoort: die kliniese sielkundige, die

opvoedkundige, die maatskaplike werker, psigiatrie en

mediese S':JYg".

Skrywer verkies

uiteensetting van

egter Neser (red.) (1989: 249-260) se

die programgeorienteerde benadering
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toegepas

DepaFtement van KOFFektiewe Dienstewat in die

word. Di~ benadeFing beklemtoon die

veFantwooFdelikheid

geFigte pFogFamme

Op die ontwikkeling van behoefte­

teneinde die gevangene se

lewensvaaFdighede te vel' betel' "met die hoop dat hy nie

weeI' in misdaad sal veFval nie u
• DaaF wOFd dus

volstaan met die volgende definisie van NeseF (1990:

37) : U'n PFogFam in die Suid-AfFikaanse konteks kan

omskFyf wOFd as enige gestFuktuFeeFde aksie wat daaFop

geFig is om gevangenes positief te beinvloed met die

doel om lewenskwaliteite te veFbeteF."

1.4.2 DagpaFool

(KoFFektiewe Dienste) vel' gunning aan 'n gevangene om,

tydens sy setting, ten einde aanpassing in die

samelewing te veFgemaklik, bedags buite die gevangenis

te gaan weFk en sy vFye tyd in die gevangenis deuF te

bring, totdat hy fOFmeel vOOFwaaFdelik of

onvoOFwaaFdelik vFygelaat nie noodwendig

dieselfde as paFool nie (Louw et aI. 1978: 14).

(cf. Reid(1988: 97 -'38)Volgens NeseF en Cilliers

1976: 310-313) is dagpaFool

daaFop geFig om die pFobleem

gemeenskap te veFgemaklik

of weFkvFylating wesenlik

van heFinskakeling by die

en wOFd veral oorweeg ten

opsigte van die volgende oOFtreders:

"diegene wat 'n baie lang tydpeFk in

aanhouding was en wat alleenlopend is;

diegene wat op finanasHHe gebied gehelp moet

word om eel'S 'n vastrapplek te kry;

diegene wat tydelik geen heenkome het nie;

gevalle wat nog gere e 1d deur lede van die
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behandelingspan in die inrigting behandeling

moet ontvang; en

diegene wat aanpassingsprobleme onde~vind of

moontlik sal ondervind."

1.4.3 Gevangene

" (Juridies) enige persoon, hetsy hy 'n veroordeelde is

of nie, wat in 'n gevangenis in bewaring aangehou

word, of wat in bewaring oorgeplaas word, of in

bewaring onderweg is van een gevangenis na 'n ander;

'n persoow wat nog nie wettiglik vrygelaat is uit

aanhouding nie (art. 1, Wet 8 van 1959). (Algemeen)

'n gevonniste persoon ongevonniste, verwys na 'n

aa'ngehoudene wat verhoorafwagtend is" (Louw e t: e l ;

1978: 27).

1.4.4 Inrigtingsafhanklikheid

Met inrigtingsafhanklikheid word bedoel die onvermoe

van 'n gevangene om, weens langdurige inrigtingsorg

(opname), buite inrigtingverband maatskaplik

bevredigend te funksioneer (cf. Vaktaalkomitee 1984:

22) .'

1.4.5 Nasorg

"Voorgesette

gemeenskap na

(Vaktaalkomitee

behandeling

, n tydperk

1984: 32).

van

van

'n persoon in die

inrigtingversorging"
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Onvoorwaardelike vrylating

Onvoorwaardelike vrylating verwys na ontslag.uit 'n

gevangenis (cf. Louw et al. 1978: 59). Neser en

Cilliers (1988: 88) se beskrywing bied egter groter

duidelikheid: "Onvoorwaardelike vrylating kom daarop

neer dat sodra 'n oortreder se totale vonnis of die

gestelde maksimumtermyn Van sekere vonnisse uitgedien

is, hy vrygelaat word en sodanige vrylating is dan

onvoorwaardelik. Die toekenning van strafvermindering

het tot gevolg dat die maksimumtermyn van bepaalde

vonnisse verkort kan word en dat die onverstreke

gedeelte van die vonnis heeltemaal kwytgeskeld word.

Hierdie prosedure gaan gepaard met 'n bepaalde

teenprestasie aan die kant van die aangehoudene,

byvoorbeeld goeie gedrag tydens aanhouding."

1.4.7 Oorskakelingsoord ("Transitional haven")

Ten einde helderheid te bied met betrekking tot

skrywer se definisie van 'n oorskakelingsoord, is dit

eers nodig om 'n "oop gevangenis", 'n "nasorgtehuis"

en 'n "halfweghuis" te beskryf.

(1) 000 gevangenis

Inrigting waar gevangenes aangehou word wie

se gedrag en aanpassing van so 'n aard is dat

hulle 'ontvlugtingsrisiko en bewaking tot 'n

minimum beperk is (cf. Louw et al. 1978:

59) •

(2) Nasorgtehuis

"Tydelike verblyfplek

uit 'n inrigting of

einde inskakeling

vir persone na ontslag

plek van aanhouding ten

by die samelewing te
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vergemakl~k" (Vaktaalkom~tee 1984: 32). In

d~e Republ~ek van Su~d-Afr~ka (RSA) ~s daar

byvoorbeeld enkele nasorgtehu~se v~r

oud-gevangenes wat deur d~e Nas~onale

Inst~tuut v~r M~sdaadvoorkom~ng en Rehab~­

l~tasie van Oortreders (NIMRO) beheer word.

(3) Halfweghu~s

Volgens Neser en C~lliers (1988: 102-103)

d~en die begr~p "halfweghu~s" as versamelnaam

v~r 'n hele aantal gemeenskapsbehandel~ngs-

inrigtings. Sulke halfweghu~se bestaan uit

kleiner~ge ~nrigt~ngs wat op 'n

georganiseerde wyse hulp tot her~nskakeling

aan d~e oortreder verleen, en slu~t soms ook

~nrigt~ngs in wat op 'n losse bas~s, deur

vrywilligers, behart~g word (cf. Reid 1976:

315-316; Neser (red.) 1989; Neser en

C~lliers (1988). Samaha (1988: 705) omskryf

'n halfweghuis

facility

volunteers.

re~ntegrating

commun~ty."

as: I'community corrections

that rel~es heav~ly on

These fac~l~ties emphasize

ex-pr~soners ~nto the

Halfweghu~se bed~en twee t~pes oortreders,

naamlik diegene wat reeds met die uitdien van

hulle vonn~sse begin het ("halfway-in") en

vir a~le praktiese doele~ndes na 'n halfweg­

hu~s oorgeplaas word in plaas van hulle toe

te laat om hul vonnisse in 'n gevangenis self

uit te dien, en tweedens d~egene wat feitlik

hul vonnise klaar uitgedien het ("halfway­

out") am hulle herinskakeling in die

gemeenskap te vergemaklik.
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Die voordele verbonde aan halfweghuise kan

kortliks soos volg opgesom word:-

(a) 'Dit is net so doeltreffend om resi-

divisme te verlaag soos ander vry-

latingsalternatiewe.

( b) Dit verlaag geensins die waarde van

omliggende eiendom in gemeenskappe waar

dit gelee is nie.

( c) Dit is 'n

gevangenes

doeltreffende

in staat

hulpmiddel

stel om

wat

'n

betrekking te vind.

(d) Dit is goedkoper as konvensionele

gevangenisstraf (Samaha 1988: 706).

Travis (1'390: 3'33) skryf: "Halfway houses

are so named because they represent an

intermediate step, that is, halfway between

incarceration and community supervision.

They can either be "halfway-out" houses

dealing with parolees and other eX-inmates,

or "halfway-in" houses for probationers and

other not imprisoned."

(4) Oorskakelingsoord

'n Oorskakelingsoord verwys na 'n Departement

van Korrektiewe Dienste-inrigting waar die

gevangene wat nog onder vonnis is en wie se

behandelingsprogram sy opname in so 'n

inrigting vereis, voorberei kan word vir sy

herinskakeling in die vrye gemeenskap.
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1.4.8 Parool

gevangenis

duur Van sy

uit die

die volle

"Vrylating van 'n gevangene op bepaalde voorwaardes"

(cf. Vaktaalkomitee 1984: 36). Neser en Cilliers

(1988: 88) identifiseer die volgende essensiele

elemente rakende parool:

II 'n oortreder word weens 'n m~sdaad

veroordeel en na 'n inrigting gekommitteer;

'n deel van die straf word in die inrigting

u i, tgedien;

die oortreder word

ontslaan voordat hy

straf uitgedien het;

dit is'n voorwaardelike ontslag wat op goeie

gedrag en ander keuringsvereistes berus;

die ontslag gaan altyd met toesig gepaard en

beteken nooit onvoorwaardelike invryheidstel­

ling nie;

die oortreder bly op parool vir 'n

vasgestelde tydperk of tot die verstryking

van sy maksimum-vonnis; en

indien die paroolvoorwaardes nie nagekom word

nie, kan die oortreder herkomitteer word."

1. 4.'3 Raadgevangene

'n Raadgevangene is'n gevangene op wie 'n vonnis van

gevangenisstraf vir korrektiewe opleiding opgel@ is;

op wie 'n vonnis van gevangenisstraf ter voorkoming

van misdaad opgel@ is; op wie 'n vonnis van ge­

vangenisstraf van twee jaar of langer opgel@ is; op

wie lewenslange gevangenisstraf opgel@ is; wat inge­

volge die Swartes (Stadsgebiede) Konsolidasiewet, 1945

(Wet No 25 van 1945), verklaar is 'n ledige persoon te

wees; wat tot gewoontemisdadiger verklaar is (Suid

1959: 86).
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Rekonstruksiediens

Rekonstruksiediens verwys na:

gerig is op die terugkeer van

pleegsoFg of Fesidensiele sorg

1984: 41).

"Gesinsorgdi.ens wat

'n gesinslid wat in

is" (Vaktaalkomitee

1. 4.11 Voorwaardelike vrylating

Hierdie wyse van vrylating kom daarop neer dat 'n

oortreder vrygelaat word onderhewig aan bepaalde

voorwaardes voor die datum waarop sy vonnis normaalweg

sou verstryk het. Voorwaardelike vrylating skakel nou

in by die oortreder se reaksie op sy behandelings­

program. Vir die gevangene is dit 'n doelwit om na te

street, en is dit nie aIleen van besondere betekenis

vir sy algemene gedrag en aanpassing tydens aanhouding

nie, maar kan ook beskou word as'n middel tot sy

herinskakeling in die vrye gemeenskap (ct.

Departemente 1991), Neser en Cilliers <1988: 88)

formuleer verder soos volg: "Voorwaardelike vrylating

kan op twee wyses geskied, naamlik op 'proet en

parool. Slegs gevangenes wat voorwaardelik vrygelaat

word en die Republiek van Suid-Atrika na vrylating

verlaat, word op proet vrygelaat omdat toesig nie

moontlik is nie. Vol gens die bepalings van Artikels

62 tot en met 68 van die Wet op Gevangenisse (Wet 8

van 1959), beskik Sy Edele die Minister van Justisie,

en in sekere gevalle die Kommissaris van Gevangenisse,

oor sekere bevoegdhede om gevangenes op parool vry te

laat. Ingevolge Artikel 69 kan die Staatspresident

ook magtiging verleen dat gevangenes onder sekere

omstandighede op parool vrygelaat word. Artikel 71

van genoemde Wet maak daarvoor voorsiening dat
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gevonniste gevangenes onder sekere omstandighede om

geneeskundige redes op parool vrygelaat mag word."

1.5 DOEl VAN DIE ONDERSOEK

Na aanleiding van die probleemstelling, kan die doel

van die ondersoek soos volg geforffiuleer word:

Om 'n studie van navorsingsliteratuur rakende

oorskakelingsoorde te doen om die ontstaan en

ontwikkeling van sulke oorde te beskryf en

terselfdertyd die struktuur en funksie van

die oorde uit te beeld.

Om bevindings aan te bied vanuit die

literatuurstudie rakende die hUidige stand

van sulke oorde vir moontlike benutting deur

die Departement van Korrektiewe Dienste.

Om 'n bibliografie en verwysings daar te stel

ten einde verdere en meer grondliggende

navorsing in verband met oorskakelingsoorde

te vergemaklik en te stimuleer.

1.6

1.6.1

METODOlOGIESE BENADERING

Metode

Die navorsingsmetode

hierdie ondersQek,

literatuurstudie van

navorsingsliteratuur.

sal vir die doeleindes van

hoofsaaklik bestaan uit 'n

relevante en beskikbare

Ten tyde van skrywer se reeds
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voltooide empiriese navorsing rakende die vrylating en

herinskakeling van 'n groep blanke manlike

oud-gevangenes, het hy diep onder die indruk gekom dat

daar 'n reele behoefte bestaan vir 'n literatuurstudie

rakende oorskakelingsoorde (Urbani 1987). Verskeie

besoeke aan byvoorbeeld die Nasionale Instituut vir

Misdaadvoorkoming en Rehabilitasie van Oortreders

(NIMRO) se sogenaamde "nasorgtehuise", het skrywer

verder oortuig dat sy persepsie van oorskakelingsoorde

fundamenteel verskil van nasorgtehuise juis omdat

oorskakelingsoorde deur die Departement van

Korrektiewe Dienste beheer behoort te word en nie

slegs 'n tydelike verblyfplek van reeds ontslane

gevangenes moet wees nie. Hierdie beskrywende en

eksplorerende navorsing het vera I ten doel om hierdie

onbekende veld te verken (cf. Van der Walt (red.)

1'378: 22'3-232; Conradie e t: e I ; (red.) 19'30:

202-203) .

1.6.2 Navorsingsafbakening

Die onderhawige studie word soos volg afgebaken:

Die fokus van die studie behels navorsing

rakende oorskakelingsoorde (die struktuur en

funksie van oorde) wat daargestel is om die

gemeenskapsinskakeling van gevangenes te

bevorder.

Ofskoon die meeste studies afkomstig is uit

Westerse lande, is die studie nie beperk tot

'n Westerse perspektief nie. Navorsing in

aIle lande waaroor data verkry kan word, sal

in aanmerking geneem word.

Verteenwoordigende voorbeelde van studies en

onderwerpe rakende sulke oorde wat ondersoek
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is,

word.

sal as

Nie

sal
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'n algemene riglyn aangebied

aIle bevindinge van aangehaalde

ondersoek word nie en sulke

1.6.3

studies se metodologiese merietes sal ook nie

geevalueer of vergelyk word nie.

Beperkings van die ondersoek

word is feitlik geen

onderwerp voorheen in die

Met inagneming van bovermelde, sal die beperkings van

die studie soos volg wees:

'n Oorsig van die literatuur (veldverkenning­

studie) oor 'n onderwerp kan nooit volledig

wees niej die studies wat in hierdie oorsig

na verwys sal word behoort gesien te word as

verteenwoordigend van beskikbare literatuur

en die ondersoek en bevindings sal soortgelyk

en verkennend beskou moet word. Die meeste

literatuur wat geraadpleeg sal word, is

afkomstig van die Verenigde state van Amerika

(VSA). Dit kan toegeskryf word aan die feit

dat die meeste navorsing oor di~ onderwerp

daar gedoen is en dat die meeste navorsings­

pUblikasies oor di~ onderwerp in die VSA

verskyn het.

Sover vasgestel kon

navorsing OOY die

RSA onderneem nie.



17.

1.7 HOOFSTUKINDELING

Hoofstuk twee behels'n bespreking van die leefwereld

en herinskakeling van die gevangene ten einde die tema

in die penologie te fundeer.

Die ontstaan en ontwikkeling van oorskakelingsoorde is

die onderwerp van bespreking in hoofstuk drie.

In hoofstuk vier word aandag gegee aan die struktuur

en funksie van oorskakelingsoorde.

'n Kort samevatting en enkele toepaslike aanbevelings

vorm die inhoud van hoofstuk vyf.
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HOOFSTUK 2

DIE LEEFWeRELD EN HERINSKAKELING VAN DIE GEVANGENE

2.1 INLEIDING

penologiese perspektief

Ten einde die tema van hierdie studie in 'n

te fundeer, sal daar in

gevangene vind vanuit 'n

na die vrye gemeenskap

hierdie hoofstuk aandag gegee word aan die volgende:

Die leefwereld van die gevangene.

Die herintegrasiemodel.

Vrylating van oortreders.

Ontslagvoorbereiding.

2.2 DIE LEEFWeRELD VAN DIE GEVANGENE

Die herintegrasie van die

kunsmatige inrigtingsomgewing

plaas (cf.

Garbers, <Nel,

Neser en Cilliers 1988:66) Volgens

Sonnekus en Garbers 1965:337-350) is die

moontlikheid vir die mens gegee om deelgenoot te wees

van 'n situasie deur hom oop te stel vir die waarde en

betekenis van daardie betrokke situasie. Vervolgens
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sal gepoog word om die leefw~reld van die gevangene te

beskryf.

2.2.1 Belewing

Die feit dat mense beleef, vereis geen breedvoerige

betoog nie, want beleef en bewus wees, is om vir aIle

doeleindes' aan mekaar

besondere belang is, is

grondvoYme,

aIle bewussynslewe tot

gevoelens en gedagtes

praktiese

egter van

toestande,

twee

aIle psigiese lewe,

te wete

gelyk te

dat aIle

stel. Wat

bewussyns-

herleibaar is en hierdie twee is albei uitingswyses

van 'n gemeenskaplike grondvorm, te wete belewing van

werklikheid. AIle gedrag is gelade met gevoelens en

enige gedragswyse kan ontleed word en die gevoelsaspek

sal daarin ontdek word. In die deurskouing van die

gevangene se belewing, gaan dit in die besonder om 'n

soeke na die stand van die persoon se affektiewe maar

ook sy kognitiewe belewenisw~reld (wat nie van die

affektiewe geskei kan word nie) en ook om sy singewing

en sinbelewing. Die gevoelens wat die gevangene

beleef word deur die situ?sie bepaal - of dan weI soos

wat daardie persoon betekenis aan die situasie gee.

Hierdie besinning oor die gevangene se belewenisw~reld

impliseer dus'n te-wete-kom van wat hy belewe, hoe hy

nou sy w~reld belewe asook die sin wat hy daaraan

heg. Van den Berg (1955:32) se treffende uitspraak is

ook van toepassing op die begryping van die gevangene

se belewing van die kunsmatige inrigtingsomgewing

waarin hy hom bevind: "Who wants to become acquainted

with man should listen to the language spoken by the

things in his existence. Who wants to describe man

should make an analysis of the landscape within which

he demonstrates, explains and reveals himself".
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Die kunsmatige inrigtingsomgewing

In sy bespreking van strafbelewenis stel Sephton (Van

der Walt 1978:267) die problematiek daaraan verbonde

soos volg: IIDie vraag duik nou op in hoeverre dit

moontlik is om die strafbelewenis van 'n ander persoon

te peil omdat straf juis volgens relatiewe begrippe

beleef word, byvoorbeeld persoonlike benadering van

kwetsing, verlies van status, produksievermo§,

vryheid, aanvaarbaarheid, ensovQorts. Vir een persoon

impliseer gevangesetting byvoorbeeld'n onberekenbare

en feitlik onherstelbare trauma, vir 'n tweede kan

dieselfde vonnis, volgens 'n gevangene self, slegs die

verlies van sy 'bordeel en kroeg' beteken." Terwyl

Sykes (1971:63) soos Sephton, op die gevaar van

veralgemenings in verband met gevangenes se belewing

van hul kunsmatige inrigtingsomgewing wys, het hy

egter ook bevind dat al sy respondente se lewe binne

die gevangenis as "depriving or frustrating in the

extreme" beleef het. Een gevangene het sy pynlike

belewing soos volg aan skrywer gestel: "The worst

thing about prison is you have to live with other

prisoners. I believe in God but in here they roll

smokes using the pages of the Bible. I try to pray,

but there is always such a noise. When I leave prison

r will take the Lord's hand again as I leave the

gate!" (cf. Urbani 1987; Sykes 1971; McCorkel 1975;

Inciardi en Haas 1978).

Verskeie skrywers (Sykes 1971; Vetter en Wright

1974; Levine, Musheno en Palumbo 1980; Urbani 1987;

Peterson en Thomas 1979; Reid 1976) het aandag gegee

aan kenmerke van die kunsmatige gevangenisomgewing.
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(1) Ontneming van vryheid en selfbeskikking

Johnson (1974) en Berkley et ai. (1976) is van

mening dat die ontneming van sy vryheid vir die

gevangene sy pynlikste belewing verteenwoordig.

Benewens sy beperking op sy bewegingsvryheid is hy

afgesny van sy familie en vriende en hy beleef 'n " •••

deep moral rejection by the free community" (cf. Sykes

1971). In hierdie verband skryf Neser en Cilliers

(1988:69) soos volg: "Om deur jou medemens vertrou te

word, is in elk geval 'n fundamentele behoefte by elke

mens en gevangenisstraf bring die gemeenskap se

skeptisisme in hierdie opsig baie direk by die

oortreder tuis. 1l

Die gevangenislewe word deur dieselfde gesag beheer,

binne dieselfde fisiese omgewing. Elke fase van elke

dag se aktiwiteite vind in die teenwoordigheid van

ander wat almal op dieselfde wyse behandel word,

plaas. Die gevangene het geen se in besluitneming nie

en hy wOl'd in onsekerheid gehou: "They red'jce the

pl'isoner to the weak, helpless, dependant status of

chi Idhood" (Sykes 1971). Sy sel fbeskikingsreg word

ingeboet (cf. Davies 1974).

(2) Ontneming van besittings en dienste

Die gevangene bevind hom in 'n omgewing wat slegs aan

die basiese fisiese behoeftes voldoen: "Dit is egter

'n lewenstandaard wat geheel en al ontoereikend kan

wees vanuit die oogpunt van die individu omdat dit nie

daarin slaag om daardie bietjie ekstra te verskaf wat
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by sy persoonlikheid pas of ~at sy persoonlLke smaak

bevredig nie" (Neser en Cilliers 1988:69) (cf. Levine

et al. 1980; Lotter en Schurink

1984; Peterson en Thomas 1979). Die ontberings

rakende sy goedere en dienste ~ord deur Sykes

(1971:69-70) soos volg gestel: "He must carry the

additional burden of social definitions ~hich equate

his material deprivation ~ith personal inadequacy ...

economic failure provokes acute anxiety as humiliation

cuts a~ay at the individual's conception of his

manhood. He feels useless, undeserving of respect,

disorganized, adrift in a society ~here economic

status is a major anchoring point." Bene~ens die

privaatheid ~at die ontneming van besittings en

dienste meebring, is hy ook enorm verveeld as gevolg

van sy besitloosheid.

(3) Ontneming van heteroseksuele verhoudings

Reid (1987) en Sykes (1971) ~ys daarop dat die

gevangene as gevolg van so~el sy verwerping deur die

gemeeenskap as sy afgesonderdheid in figuurlike sin

ontman (gekastreer) word deur sy nie-vrywillige

onthouding. Sy gebrek aan heteroseksuele gemeenskap

is beslis 'n frustrerende ervaring wat moeilik deur

hom gedurende sy periode van gevangesetting aanvaar

word. Sommige latente homoseksuele neigings kan binne

die individu geaktiveer word, sonder dat dit openlik

tot uiting kom en dit kan skuldgevoelens veroorsaak

(cf. Johnson 1978; Neser en Cilliers 1988).
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Die gevangene bevind hom in 'n gemeen?kap van

professionele diewe, verkragters, moordenaars,

aggressiewe homoseksualiste en ander misdadigers. As

"outlaw" tU5sen ander I'outlaws' l moet hy bereid wees om

vir sy eie veiligheid en besittings (karig soos wat

hulle mag wees) , te veg. Indien hy sou faal, stel hy

hom bloot aan sy medegevangenes se veragting en kan

hulle hom aanval. Hy word dan 'n maklike prooi, want

hy staan bekend as 'n man wat nie homself kan of wil

verdedig nie. Sykes (1971) wys ook daarop dat sukses

en mislukking in selfbeskerming teen medegevangenes

gedurig nuwe aanvalle uitlok en dat geen man van sy

toekoms verseker is nie. Hy kan nooit veilig voel nie

(cf. Inciardi en Haas 1978; Berkley et al.

1976:391).

(5) Die probleem rondom kontaminasie

Volgens Megargee en Cadow (1989:24) het S.J. Harris in

sy artikel getitel "Prisons produce monsters" tot die

gevolgtrekking gekom dat " ••• most offenders get worse

in prison, and -the longer they are locked up, the

worse they get They learn more about crime in

prison•.• They are more bitter, more resentful, more

vengeful, more vicious when they get out than when

they went in Lengthy punishment turns out

monsters where we sent in men!" Volgens dieselfde

skrywers (Megargee en Cadow 1980:36) moet bovermelde

opvatting van Harris tesame met die opvatting dat

"nothing works" bestry word, want sulke veralgemenings

"provides a convenient excuse for reducing allocations

for rehabilitative progress" (cf. Weatherburn

1982:56-65). Nadat verskeie navorsers se bevindings

bespreek is, kom Megargee en Cadow (1980:36) tot die
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volgende gevolgtrekking: "As anticipated, the present

studies showed that some men leave prison wOrse than

when they entered."

Neser en Cilliers (1988:72-73) wys op die gevaar van

negatiewe gevangeniskondisionering en beskryf dit as

'n proses van assimilasie van gevangeniskultuur deur

die aangehoudenes. Die volgende faktore vergroot

volgens Bersani (1970:484) die moontlikheid van

negatiewe gevangeniskondisionering (cf. Neser en

Cilliers 1988:73):

Langtermynvonnis en daaruit

langdurige blootstelling aan

kondisionering.

voortvloeiende

die negatiewe

Onstabiele persoonlikheidsamestelling.

Gebrek van bindende relasies met persone

buite die gevangenis.

Gewilligheid om in'n primere groep opgeneem

te word.

Onderwerping en gehoorsaming van die leerstel­

lings en gedragspatrone van so 'n groep.

Die geleentheid om saam met ander wat oor 'n

soortgelyke orientasie beskik, ingedeel te

word (toebehorendheid).

Gewilligheid

gedrag' 5005

byvoorbeeld

dade.

om te voldoen aan 'n 'afwykende

wat sy lidmaatskap mag vereis,

"smokkel", dobbel en homoseksuele



Bovermelde "kollektiwistiese"-benadering bring mee dat

die gevangene homself aan sy medegevangenes bind en

sodoende lIoorleef" hy en geniet hy bande van hulp,

lojaliteit, toegeneentheid, en respek, want hulle

"staan saam" teen die beamptes. In teenstelling

hiermee sou 'n "individualistiese"-ingesteldheid

verdere vereensaming meebring, want dit manifesteer in

'n gesindheid van: "Ek teen almal. Ek soek slegs my

eie belang/oorlewewing en ek buit op 'n meesterlike

wyse· my medegevangenes en die beamptes uit!" (Sykes

1971; Urbani 1987). Kontaminasie en institutionali­

sering is meelopers en laasgenoemde is soos volg deur

die Viljoenkommissie (1976:76) beskryf: "Institutiona­

lisering ontneem 'n man van sy sin vir verantwoorde­

likheid, inisiatief, dryfkrag en selfdissipline in die

lewe. Hy is 'n passasier, 'n man wat op passiewe wyse

voortdryf. 1I

Uit die voorafgaande kan afgelei word dat die leef­

w~reld van die gevangene van so 'n aard is dat sy

verhouding tot homself, tot ander, tot dinge en tot

God intens versteur word. Vervolgens sal aandag gegee

word aan die herintegrasiemodel met die klem op

gemeenskapsbehandeling.

2.3 DIE HERINTEGRASIEMODEL

Sonder om in detail in te gaan op die verskillende

benaderingsmodelle vir inrigtingsbehandeling en ten

einde die herintegrasiemodel in perspektief te plaas,

kan die volgende drie bree benaderingsmodelle wat nie

aan 'n spesifieke modaliteit van behandeling gebonde
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(cf. Neser en Cilliers 1990b:

Klassieke modelle sluit in: die suiwer

strafmodel, die verkloosteringsmodel, die

arbeidsetiekmodel en die vakopleidingsmodel.

Gedragsveranderende modelle deur beinvloeding

behels: die korrektiewe inskiklikheidsmodel,

die korrektiewe internaliseringsmodel en die

korrektiewe identifikasiemodel.

Modelle gebaseer op die belange van die

individu en die gemeenskap behels: die

dwangmodel, die hervormingsmodel, die

rehabilitasiemodel en die herintegrasiemodel.

Ten aansien van die herintegrasiemodel kan gestel word

dat die klem in hierdie model hoofsaaklik op sowel die

oortreder as die gemeenskap val. 'n Verandering in

die oortreder se gesindheid en gedrag en hoe effektief

inrigtingsbehandeling in die proses van herinskakeling

deur die gemeenskap ondersteun word, word nagestreef

(cf. Neser en Cilliers 1990b:78); Neser 1990:5). In

hierdie model word in besonder aandag geskenk aan die

gevangene se voorbereiding vir verantwoordelike en

verantwoordbare deelname aan die gemeenskapslewe.

Die herintegrasiemodel beskik oor 'n komplekse en

dinamiese samestelling en die volgende eienskappevan

di~ model word aangetref (cf. Neser en Cilliers

1990b:79; Roberts 1974:143):
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Ten aansien van die gesindheids- en gedrags­

verandering van die gevangene word

korrektiewe internalisering beklemtoon.

Noue skakeling tussen die inrigting en die

gemeenskap word bevorder.

Klem word gele op die noodsaaklikheid van

sosiale hervorming in inrigtings met die doel

om die afstand tussen die inrigtingslewe en

die gemeenskap te verminder.

Die gevangene is betrokke by die besluit­

nemingsproses.

Sowel die bewakingspersoneel as die profes­

sionele personeel word betrek om sodoende die

grondslag vir die ontwikkeling van 'n

terapeutiese gemeenskap binne die inrigting

te vorm.

Die gemeenskap word betrek by pogings om die

oortreder na ontslag suksesvol heringeskakel

te kry.

Vol gens Neser en Cilliers (1988:75) word sowel voorvry­

latingsbehandeling as die dagparoolstelsel, studie­

vrylating, geleentheidsvrylating en tUisverlof in di~

model hoog aangeskryf en die beginsel word aanvaar dat

die inrigting waar die oortreder aangehou en behandel

word, binne die gemeenskap waar hy vrygelaat gaan

word, gelee m~~t wees (cf. Neser (red.) 1989:284).
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VRYLATING VAN OORTREDERS

Wyses van vrylating

Dit is moontlik om twee duidelike wyses van vrylating

te onderskei, naamlik onvoorwaardelike vrylating

(cf.1.4.6) en voorwaardelike vrylating (cf. 1.4.11):

"Die vrylatingsbeleid maak daarvoor voorsiening dat 'n

gevangene of by verstryking van sy totale vonnis

vrygelaat moet word, of andersins, onderworpe aan

sekere vereistes en voorwaardes, voor verstryking van

die totale vonnis as gevolg van die toekenning van

strafvermindering" (Verslag 1990:8).

2.4.2 Besluitneming oor vrylating

AIle gevonniste gevangenes wat tot 'n tydperk van

gevangenisstraf gevonnis is, moet vroeer of later

vrygelaat word om weer by die gemeenskap waaruit hulle

kem, in te skakel en om hierdie rede vorm die

vrylating van gevangenes'n integrerende deel van hul

tetale behandelingsprogram (cf. Verslag 1990:8). Die

onvoorspelbaarheid van die individu, die diepte van sy

reaksie op die behandelingsprogram, die tekort aan

opgeleide personeel en hoedanig sy ontvangs en

steunstelsels in die gemeenskap na sy vrYlating gaan

wees, is slegs enkele faktore wat 'n rol speel in

besluite rakende sy vrylating~ Neser en Cilliers 1988

(82:83) identifiseer die volgende aspekte:

"Die negatiewe en positiewe faktore word in

elke geval sorgvuldig oorweeg.
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Die behandeling wat die gevangene ontvang het

en sy reaksie op die behandeling soos blyk

uit 'n sorgvuldige ontleding van die verslae

(waar beskikbaar en van toepassing) van die

hof, maatskaplike werker, kliniese

sielkundige, geestelike werker, opvoed-

kundige, toesighouer by die werk,

hospitaalpersoneel en geneesheer, psigiater,

toewysings- en inrigtingskomitees, bewakings­

personeel en ander instansies wat gespesiali­

seerde bystand lewer.

Die

ten

kom.

duur en ander bepalings van die vonnis

einde die strafmotief tot sy reg te laat

Die betrokke strafmotief/we en of die straf­

motief tot sy reg gekom het en sy doel gedien

het. Om dit te kan bepaal, is dit belangrik

om op te let op die belewingsmomente wat by

gevangenes voorkom, byvoorbeeld strafonder­

werping, ontvlugting, afstomping, heroisme,

selfverdediging en pessimisme.

Die prognose en diepteklassifikasie (raad­

gevalle) soos tydens die observasieperiode

gestel, en daarna deur die lede van die

behandelingspan bevestig is.

Die bepaling van die veroorsakende faktore en

'n aanduiding of dit binne inrigtingsverband

deurwerk is.
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Nou hiermee saam, hang die agtergrond- en

misdaadgeskiedenis van die gevangene. Hier

word ge1et op die vorige veroorde1lngs, die

oUderdom tydens die p1eeg van die eerste en

daaropvo1gende misdade, die tydperke tussen

die veroorde1ings, die aard van die vorige

misdade en die verband tussen die vorige en

die huidige misdade ten einde te bepaa1 of

misdaad a1 'n gevestigde patroon aangeneem

het en derha1we 'n 1ewenswyse geword het.

Die aard van die huidge misdaad en die feit

of die gevangene 'n gevaar vir die same1ewing

is a1 dan nie.

Die aard en geha1te van die behandeling wat

die gevangene tydens sy vorige gevange­

setting(s) en na onts1ag ondergaan het.

Die gevangene se optrede en gesindheid tydens

voorwaarde1ike vrylatings.

Die op1eiding wat die gevangene ontvang het

en sy gereedheid vir nuwe werk. Sy vorige

werkverband word ook in gedagte gehou.

Die geeste1ike (godsdienstige) pei1.

Sy vordering op die terrein van die maat­

skap1ike werk en sielkunde ten opsigte van,

onder meer, verantwoordelikheid, stabiliteit,

se1fkennis, selfaanvaarding, emosionele

rypheid of die gebrek daaraan, en toekoms­

bep1anning.
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Die risiko van en kanse op terugval in

misdaad.

Gedrag binne die inrigting, soos byvoorbeeld

ontvlugtings of pogings om te ontvlug,

gevangenisoortredings, houding teenooY

dissipline.

Die toestand waarheen die gevangene terugkeer

na ontslBg, byvoorbeeld huislike lewe, werk­

geleenthede en omgewing.

Die wenslikheid en beskikbaarheid van nasorg

en nasorgdienste."

Ten aansien van die Suid-Afrikaanse Korrektiewe Diens­

testelsel berus die besluitneming oor die vrylating

van korttermyngevangenes (minder as twee jaar) by

sowel die hoofde van gevangenisse as die bevelvoerende

offisiere. Die vrylatingsraad word belas met besluit­

neming rondom langtermyngevangenes (raadgevalle~

vonnis van twee jaar en langer) Ccf , 1.4.9).

Vervolgens word enkele aspekte rakende die

inrigtingskomitees, die sentrale vrylatingsraad en die

vrylatingsadviesraad aangestip.

(1) Die inrigtingskomitees

By elke gevangenis waar raadgevangenes aangehou word,

bestaan inrigtingskomitees. Die komi tees is 5005 volg

saamgestel:

Die hoof van die gevangenis (Voorsitter).



Die assistent-hoof van die gevangenis

(Ondervoorsitter).

'n Sekretaris.

Verskeie lede (Lid in beheer van afdelings

waar die persoon werksaam is en slaap, maat­

skaplike werker, opvoedkundige, sielkundige

en geestelike werker. Ook enige ander per­

soon wat die voorsitter wens te koopteer in

'n adviserende hoedanigheid) (Verslag

1990:9).

Benewens ander take, moet so 'n inrigtingskomitee aan

die vrylatingsraad aanbevelings doen betreffende die

opleiding en behandeling wat op die persoon toegepas

word en verslae voorle oor die gedrag, aanpassing,

opleiding, aanleg, vlyt, fisiese en geestestoestand en

rehabilitasieprognose (cf. Neser en Cilliers 1988:84).

(3) Die vrylatingsadviesraad

Hierdie raad word deur die Staatspresident saamqestel, -
en bestaan uit 'n regter van die Hooggeregshof (as

voorsitter), 'n landdros van 'n streekafdeling, 'n

prokureur-generaal, 'n lid van die Suid-Afrikaanse

Polisie (met of bo die rang van Brigadier), 'n lid van

Korrektiewe Dienste (met of bo die rang van

Brigadier), 'n lid van die vrylatingsraad en twee

ander persone wat nie in die heeltydse diens van die

Staat is nie en wat 'n besondere kennis of

ondervinding het van aangeleenthede wat met die

werksaamhede en pligte van die vrylatingsadviesraad
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verband hou. Vir elk van bovermelde lede word 'n

plaasvervanger aangewys. Die vrylatingsadviesraad

moet, wanneer hy deur die Minister aangese word, die

Minister adviseer aangaande die algemene beleid wat

gevolg moet word in verband met die vrylating van

gevangenes, die grondslag waarop strafvermindering

verleen behoort te word, enige aanbeveling wat in 'n

besondere geval deur die vrylatingsraad gedoen is en

enige ander aangeleentheid wat die Minister na die

vrylatingsadviesraad verwys (cf. Verslag 1990:9).

2.5 ONTSlAGVOORBEREIDING

In aansluiting by die herintegrasiemodel (cf. 2.3)

begin die voorbereiding vir vrylating reeds net nadat

die oortreder in die gevangenis opgeneem is (cf.

Verslag 1990:8; Neser en Cilliers 1988:79). Ten

spyte van die feit dat skrywer waardering het vir

bovermelde teoretiese grondre§l, naamlik dat "alles"

wat tydens sy verblyf in die gevangenis gedoen word

daarop gemik is om hom voor te berei vir sy uit­

eindelike vrylating, glo skrywer dat daar beslis 'n

nood bestaan om gedurende die laaste fase van sy

vonnis, hulp en steun aan hom te intensiveer en te

versnel c c r , Neser (red.) 1989; Urbani 1987).

Vrylating is altyd 'n traumatiese belewenis. Die

gevangene se komende vryheid impliseer ook eiesoortige

probleme. Benewens die aandag wat gegee moet word aan

sy moontlike weerstand teen nasorg (indien hy byvoor­

beeld voorwaardelik vrygelaat gaan word), hulp met

werkverskaffing, inskakeling by sy gesin, skakeling

met ander steunstelsels, ontslagklere, gereedskap en

dokumentasie, is elke gevangene 'n unieke persoon met
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eiesoortige behoeftes en probleme en die keuse van 'n

relevante ontslagvoorbereidingsprogram is bepalend vir

sy suksesvolle herinskakeling.

2.5.1 Behoeftes

skakeling

ten tyde van gemeenskapsin-

Die neiging by residiviste om kort na vrylating 'n

C10rtreding te pleeg, word deur Neser <1990: 40)

gekoppel aan die feit dat die meeste aanpassings­

probleme by ontslane gevangenes onmiddellik na hulle

vrylating ervaar word. Tydens vorige navorsing onder

raadgevangenes wat deur skrywer onderneem is, het dit

opgeval dat gevangenes met onder andere die volgende

klagtes kort voor hulle ontslag voorendag gekom het:

slaaploosheid, diarree en gebrek aan eetlus. Afgesien

van die gestelde fisiese ongemaksbelewing, is hierdie

verskynsel ook waarskynlik toe te skryf aan 'n

behoefte by die persone om aandag te kry en hulle

bekommernisse met iemand te bespreek <Urbani 1987),

In verband, met hierdie spanning kort voor vrylating,

on correction has pointed

skryf

researo;:h

Goodstein (1979:250) soos volg:

to the

"Previous

existeno;:e of

institutional dependency among prison inmates by

demonstrating that some inmates become highly anxious

shortly before the anticipated release date,

especially those inmates who have been incarcerated

for long periods of time or who have less satisfying

home lives to which to return."

Vol gens verskeie skrywers en navorsers sluit die

behoeftes en bekommernisse van gevangenes ten tyde van

hulle gemeenskapsinskakeling onder andere die volgende
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in (cf. Duffee en Duffee 19B1; Neser 1990; Urbani

1987; Cobden en Stewart 1984): Kwellings betref­

fende verblyf, werk, finansies en persoonlike probleme

ten aansien van gesins-, familie en vriendskaps­

verhoudingsprobleme. Neser (red). (1989:279) wys

daayop dat die vYylatingsdatum reeds bekend is wanneer

die finale vooYontslagvoorbereidingspYoses begin en

gevolglik kan reelings met meeY doeltYeffendheid,

getref woyd: "Probleme en behoeftes van 'n praktiese

en konkrete aard veyeis pYaktiese Yeelings teYwyl

andeY behoeftes en pYobleme van maatskaplike en

emosionele aayd en wat nie so duidelik op die

voorgrond is nie, 'n eie unieke intervensie vereis. I'

OntslagvooYbeYeidingspYogYamme

Eie aan die heYintegYasiemodel, is die fokus van

ontslagvooYbeYeidingspYogramme ingestel op sowel

veyantwooYdelikheidsaanvaaYding deuy die gevangene as

die wisselweYking tussen die gevangene en die

gemeenskap (cf. Hicks 1987; Sandu, Duffee en

McGayrell 1990; Nesey 1990).

Neser (Yed.) (1989:278) is van mening dat komponente

van die ontslagvooYbeyeidingsproses ondey andey die

volgende moet insluit: ,. die instelling van

yekonstruksiedienste by gesinslede van ongevonniste en

gevonniste gevangenes, kontak met potensiele

werkgewers, versameling van tersaaklike agtergrond­

gegewens en beplanning en implementering van behoef­

tegeYigte ontwikkelingsprogramme, herstel en instand­

houding van verhoudings wat die gevangene se netwerk

van steunstelsels verbind en spesiale aandag aan die

gevangene se opleidings- en maatskaplike vaaYdighede."
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Soortgelyke komponente van 'n ontslagvoorbereidings­

program kom, met klemverskuiwings, in verskillende

lande voor. Die belangrike ooreenkoms is egter dat

die klem in al die programme, op hulp en bystand aan

die gevangene om uiteindelik sinvol in die vrye

gemeenskap te kan funksioneer val, en nie om in die

gevangenes te ooyleef nie.

AIle ontslagvoorbereidingsprogramme

essensies (cf. Neser 1990; Kalis

1983; Reid 1984):

bevat

1987;

bepaalde

Callison

Keuring van

geskiktheid vir

bepaal.

die teikengroep ten einde

'n spesifieke program te kan

Ontwerp en plooiing van die program ten einde

die nood van die teikengroep te ontmoet.

Voorsiening van inligting, hulp en steun

binne gevangenis- en in gemeenskapsverband.

Voorsiening

voering in

random angs,

ervaar word

probleme wat

van 'n steunstelsel vir beraad­

groeps- en individuele verband

vrees en onsekerhede wat werklik

of betrekking het op moontlike

in die gemeenskap mag opduik.

Dit is moontlik om ontslagvoorbereidingsprogramme te

verdeel in inrigtingsgebaseerde programme en gemeen­

skapsgebaseerdeprogramme.
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(1) Inrigtingsgebaseerde ontslagvoorbereiding

Die daarstelling in Oktober 1981 van die "Afdeling:

Gemeenskapinskakeling" in die SA Gevangenisdiens (tans

Korrektiewe Dienste) van die RSA, kan beslis beskou

woyd as 'n uiteY5 sinvolle paging om die nood rondom

herinskakeling te vergemaklik (cf. Departement

1982:70). Dagparool, studievrylating en geleentheids­

vrylating kan almal as inrigtingsgebaseerdeprogramme

geklassifiseer word. Alhoewel skrywer voorkeur gee

aan 'n kombinasie van inrigting- en gemeenskaps­

gebaseerde ontslagvoorbereiding is die huidige

ekonomiese toestande in die RSA van so 'n aard dat dit

waarskynlik nie hUidiglik moontlik is om aparte

gemeeskapsgebaseerde Korrektiewe Dienste-inrigtings

daar te stel nie.

Sowel Carney (1974:345-346) as Reid (1981:314) verwys

na "vooYontslagsentrums" of "vooYontslageenhede". 'n

Inrigtingsgebaseerde voorontslagsentrum word vol gens

Neser en Cilliers (1988:80:81) in Texas in die VSA met

welslae aangewend en die program bestaan onder andere

uit vyf-en-twintig halfdagsessies waartydens die

volgende onderwerpe deur middel van persoonlike en

groepsberaad en lesings aan die orde gestel word:

"algemene ori~ntasie;

werkgeleenthede;

die wyse waarop 'n betrekking behou kan word;

doel en toepassing van wetgewing en algemene

aspekte van wetsgehoorsaamheidj

doeltreffende finansiele begrotingj

persoonlike lenings;

aankoop van 'n motoyvoertuigj

versekering van gesinsekuriteitj



38.

menseveYhoudings;

verantwoordelike burgerskap;

gesindheidsvoorligting;

emosionele volwassenheid;

godsdienstige aktiwiteite;

seksuele opvoeding; en

gesinsverhoudings. 'f

'n Belangrike kenmerk van al die gevangenisgebaseerde

vQorontslagsentrums is dat die vQoYYegte van deel­

nemers vermeerder word: tuisbesoeke en besoeke aan

inkopiesentrums word ingespan om 'n bevestiging van

"graduated release" by gevangenes daar te stel (Ver­

gelyk die Suid-Carolina projek, Kanada se Warkworth­

gevangenisprogram, gemeenskapsgerigte benadering in

Nederland en Priestley en sy medewerkers se model)

(cf. Neser (red.) 1989; Kalis 1987; Priestley et aI.

1984).

(2) Gemeenskapsgebaseerde ontslagvoorbereiding

Neser en Cilliers (1988:103-104) wys tereg daarop dat

die begrip halfweghuis ("halfway house") as

versamelnaam vir 'n hele aantal gemeenskapsbehande­

lingsinrigtings benut word. Volgens die skrywers

bestaan so 'n halfweghuis soms uit kleinerige

inrigtings wat op'n georganiseerde wysehulp aan die

oortreder met sy herinskakeling verleen, en soms

behels dit inrigtings wat op 'n losse basis, deur

vrywilligers behartig word. Met betrekking tot die

rol wat halfweghuise in die regsplegingstelsel speel,

kan die volgende twee aanhalings as voorbeelde dien om

bovermelde I'onsekerheid'l ten aansien van die versamel­

naam verder te illustreer:
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Sullivan (1974)" providing a transitional

support system for the offender to re-ad­

just to the community from prison and, con­

sequently to avoid recidivism. 'I

Allen et e I : (1'378):" the halfway house

accepts ex-offenders released fram prison;

provides the basis necessities of room and

board, and attempts to determine eachindi­

vidual's reintegrative problems, plan a pro­

gram to remedy these problems, and provide

supportive staff to assist the resident in

resolving problems and returning to society

as a lawabiding citizen."

Sodra die voorafgaande vergelyk word met skrywer se

definisie van ' n oorskakelingsoord Cc f", 1.4.7) ,

behoort dit duidelik te wees dat 'n oorskakelingsoord

spesifiek bedoel is om Korrektieue Piens-

te-inrigtings (beheer!) te wees waar die

gevangene wat nag onder vonnis is en wie se

behandelingsprogram sy opname in so 'n

inrigting vereis, voorberei kan word vir sy heropname

in die vrye gemeenskap.

2.6 SINTESE

Die leefw~reld van die gevangene behels die Gestalt

van sy betekenisvolle verhoudings. Dit sluit al die

mense, objekte, idees, stelsels, kragte en houdinge in

waaraan hy betekenis gegee het en wat hy dus begryp.
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Die gevangenis was nooit bedoe! om 'n vakansie-bord te

wees nie, en die meeste gevangenes moet een of ander

tyd vrygelaat word. Deur middel van die benutting van

die herintegrasiemodel met sy klem op gemeenskaps­

behandeling en gemeenskapsinskakeling word die

gevangene gehelp en gesteun om uiteindelik as ver­

antwoordelike en verantwoordbare persoon tot die vrye

gemeenskap terug te keer. As gemeenskapsgebaseerde

ontslagvoorbereidingsbenadering bied die oorskakelings­

oord 'n unieke geleentheid om die nood van die

gevangene ten aansien van sy herinskakeling te

bewerkstellig.

Gedagtig daaraan dat die struktuur en funksie van

oorskakelingsoorde in hoofstuk vier onder die loep sal

kom, is dit vervolgens eers nodig om aandag te gee aan

die ontstaan en ontwikkeling van oorskakelingsoorde

deur die "halfway house" as gemeenskapsgebaseerde

ontslagvoorbereidingsteisel se oorsprong en uitbouing,

na te speur.
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HOOFSTUK 3

ONTSTAAN EN ONTWIKKKELING VAN OORSKAKELINGSOOROE

3.1 INLEIDING

Alhoewel daar in hoofstuk vier ook aandag gegee sal

word aan die beheer van oorskakelingsoorde, is dit

nodig om ter inleiding van die onderhawige hoofstuk

daarop te wys dat skrywer se definisie van'n OOY­

skakelingsoord (cf. i.4) afgestem is op die beheer van

die Departement van Korrektiewe Dienste. Een van die

redes vir hierdie beklemtoning van die beheer van so

'n oord is dat 'n groot verskeidenheid verwarrende

benamings in verskeie lande vir sulke oorde in die

gangbare literatuur aangetref word.' 'n Verdere rede

,

gegee aan die benaming "oorskakelings­
die enkele sogenaamde deurgangshuise wat

RSA bestaan, nie uitsluitlik voorsiening
'eiesoortige behoeftes (cf. 4.4) van
steeds onder vonnis bf op parool is nie
Vaktaalkomitee 1984; Bonta en Motiuk

Voorkeur word
oord fl omdat
tans in die
maak vir die
persone wat l:.f
( c f , ook 1.4;
1990: 4'37-498.
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is gelee in die verskynsel dat oorde met soortgelyke

benamings soms deur die staat en soms deur bepaalde

welsyns- en kerklike instansies en selfs deuF private

persone beheer word. 'n Klassieke voorbeeld van

bovermelde benamings is die benaming I'halfway houses"

wat deur verskillende instansies beheer word. Daar is

oak die sogenaamde I'halfway-in houses" en "halfway-out

houses". Enkele voorbeelde van ander benamings wat in

Westerse lande aangetref word is die volgende:

"guidance centre","pre-release

"transitional residence'l, 'Iafter-care

"hostel l
' ,

hostel",

"Anlaufstelle" en "Offener Ubergangsvollzug".

Met bovermelde in die gedagte, is dit vervolgens nodig

om die ontstaan en ontwikkeling van oorskakelingsoorde

van naderby te beskou.

3 ~ ONTSTAAN EN ONTWIKKELING : TYDPERK TOT 1900

Die "Philanthropic So~iety of London" het reeds in

17882 drie klein kothuise vir kinders wat as gevolg

van bedel of diestal gearresteer is, daargestel en

beheer (Trojanowicz 1973: 266; Goldfarb en Singer

1973: 552). Die ontstaan van aIle "halfway houses"

"In the United States at about the same time (1788),
the Hebrew Orphan Asylum in New York establish a home
in the community for adolescent girls who had been
discharged from the asylum" (Callison 1983: 185).
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kan her lei word tot die begin van die negentiende eeu

in Ierland en Engeland (Carlson en Seiter 1977: 382;

Latessa en Allen 1982: 153). Een van die-vroegste

dokumentasie rakende die "transitional resi-

dence"-gedagte in die VSA, het in 1817 verskyn toe

daar deur die "Massachu~etts Prison Commission" aanbe­

veel is dat tydelike verblyfplekke vir ontslane ge­

vangenes opgerig moes word. Die aanbeveling is nie

aanvaar nie: "The legislature failed to adopt the

proposal. Although it was suggested again in 1830, it

was disapproved on the basis of an objection filed by

the Inspectors of the State Prison, who feared that

prisoners living in any sort of halfway house would

contaminate one another" (Goldfarb en Singer 1973:

553). Volgens Carlson en Seiter (1977) is die besluit

hoofsaaklik te wyte aan die destydse Pennsylvania­

gevangenisstelsel met sy klem op "stilte" en

II s ke i d i ng ll•

Dit blyk uit die literatuur dat Crofton se sogenaamde

"Irish System" in sekere dele van England vanaf 1860

byval begin vind het. Crofton het' n stelsel van

geleidelike stappe in die ontslagproses bepleit "to

move offenders from maximum-security confinem~nt to

parole supervision in the community (Goldfarb en

Singer 1973: 553). Dit is interessant om daarop te

let dat 'n sekere oorskakelingsoord in San Diego in

die VSA tans as "Crofton House" bekend staan.

In 1845 is die "Isaac T. Hopper Home" in New York deur

'n groep Kwakers gestig en die "halfway house" lewer

tans nog dienste. 'n Groep Bostoniers het die

daaropvolgende .jaar ' n "TemporaYy Asylum f o r

Disadvantaged Female Prisoners" daargestel om huis-



44.

vesting te bied aan VFouens wat uit gevangenisse vFyge­

laat is. HieFdie oOFd het ViF bykans twintig jaaF

bestaan. VeFskeie skFyweFs beskou Maude Booth as die

belangFikste pionieF in die daaFstelling van "halfway

houses" in die VSA (Latessa en Allen 1982: 153). In

1890 het die "AmeFican PFison Association" (APA) be­

swaaF gemaak teen die veFmenigvuldiging van "halfway

houses". Die APA was van mening dat die "halfway

houses ll gevangenis-stigma bevorder en 'n permanente

klas van "onwenslike burgersl' tot gevolg sou h@. Ten

spyte van sulke amptelike teenkanting het Maude en

BallingtonBooth met die steun van die "VolunteeFs of

America ll ('n Godsdienstige veFeniging) die "Hope Hall"

in New YOFk in 1896 daaFgestel om tydelike veFblyfplek

aan gevangenes wat uit Sing Sing-gevangenis ontslaan

is, te bied. VeFdeFe "Hope Halls" is daaFna in ondeF

andeFe Chicago, San FFancisco en New OFleans daaFge­

stel.

3.3 ONTWIKKELING : 1900 TOT 1950

Die tydpeFk 1900-1950 kan beskou wOFd as 'n tydpeFk

van insinking in die VSA ten opsigte van "halfway

houses" (TFavis (ed.) 1985). Die instelling van sowel

paFool met die VOOFwaaFde dat paFolees nie met

oud-gevangenes moet assosieeF nie en die daaFopvol­

gende DepFessie, het veFal daaFtoe bygedFa dat die

"Hope Halls" gesluit het. Die HeilsleiF en die "Vol un­

teeFs of AmeFica" het nog steeds oudgevangenes pFobeeF

huisves maaF eeFS na die Tweede W~FeldooFlog is

heFnieude belangstelling in "halfway houses" aange­

tFef. SkFyweFs soos GoldfaFb en SingeF (1973: 554)

koppel die ontnugteFing Fondom die paFoolstelsel aan
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would provide a

die

role,

nuwe belangstelling

which it had been

in ooYskakelingsoorde:

thought,

"Pa-

of graduated supervision andsystem

adopted in every state; yet many

services, "had been

released prisoners

were committing further crimes, a large portion in the

first few months following release. others were being

retur~ed to prison for violating the many and frequent-

ly technical terms of their parole. In 1946, a report

to a National Conference on Juvenile Delinquency sug-

gested: A post-training school hostel would solve

many of the difficulties arising from emotional distur­

bances when release is delayed, and ease the transi-

tion f~om the institution to the community. For

various reasons it seems advisable that the hostels

should be controlled by the training school itself and

should

setup.'"

be regarded as part of the institution

Gedurende hierdie tydperk het sowel verskeie state in

die VSA as die Federale "Bureau of Prisons" aandag aan

VQorontslagvoorbereidingsprogramme begin gee. Ge-

vangenes wat binnekort vrygelaat sr:JU word, is ~f in

aparte afdelings in die gevangenisse ~f in "release

camps" wat buite die gevangenisse gelee was, gehuis-

------------------------

Dit is betekenisvol om daarop te let dat die beheer
ooy di~ Ilhostels" nie aan welsynsorganisasies oorgedra
is nie. Hier is dus ooreenstemming met skrywer se

-definisie van 'n ooyskakelingsoord.
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ves. Hierdie gevangenes het meer voorregte geniet en

is betrek by groepbesprekings waartydens aandag gegee

is aan moontlike probleme wat na ontslag sou ontstaan

rakende drankmisbruik, die verkryging van 'n be­

trekking en inskakeling by hulle gesinne. Die hoof­

Fade vir die mislukking van hierdie pogings tot ont­

slagvoorbereiding was die feit dat die gevangenes nie

in die gemeenskap vir ontslag voorberei is nie:

IIHo~ever, it soon became clear that these prisoners

could not cope effectively with problems of reinte­

gration into the community while they continued to be

isolated from the community" (Goldfarb en Singer 1973:

Samevattend kan dus gestel word dat daar tussen veral

1930 tot 1950 feitlik geen oorskakelingsoorde bestaan

het nie.

3.4 ONTWIKKELING 1950 TOT 1960

Die vyftigerjare word deur die meeste skrywers beskou

as die tydperk waarin die optimisme rondom die reha­

bilitasie van gevangenes verander het in pessimisme en

apatie. Penolo§ was van mening dat al sou "rehabilita­

sie" in die gevangenis bewerkstellig kon word, dit

baie min uitwerking sou h~ op die na-ontslag gedrag

van die vrygelatenes. Carlson en Seiter (1977: 383)

beskryf die argumente wat aangetref is soos volg: "It

was generally argued that this ineffectiveness was

caused by the Offender's returning to ~ disorganised

community whose citizens were at best indifferent and

at worst resistant to his return."
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Bovermelde ontnugtering rondom die rehabilitasie van

gevangenes is egter deur voorstanders van I'halfway

houses II 5005 Turner in London, Jones in Chicago en

Clark in St. Louis benut om die sogenaamde "Halfway

House Movement" tot stand te bring (cf. Goldfarb en

Singer 1973: 557-558). Latessa en Allen (1982: 154)

lewer soos volg kommentaar op di. beweging: "The

development of the halfway house movement of the

1950's was fuelled by the expansion of parole; in­

creasing insistence by paroling authorities that of­

fenders must have jobs before release; evidence of

ineffectiveness of traditional incarceration; the

heavy familial, financial, social, and ps~chological

costs of incarceration; and the general shift to

community based corrections. II

Tydens hierdie tydperk is toenemend besef dat die

herinskakelingsproses van kritieke belang is en dat

kommunikasie tussen die gevangenis en die gemeenskap

waarheen die gevangene op pad was, die sleutel was vir

geslaagde oorskakeling en uiteindelik gemeenskapsinska­

keling. Die "halfway houses" is beskou as oor­

skakelingsagente binne die gemeenskappe wat verant­

woordelike en verantwoordbare gedrag sou bevorder.

3.5 ONTWIKKELING : 1960 TOT 1970

As gevolg van sowel die uitgebreide pUblisiteit wat

die "Hal fway He,use Movement" geniet het as die

groeiende professionele belangstelli~g in voorontslag­

programme, is Robert F. Kennedy se aanbeveling in

1961, naamlik dat federale-fondse beskikbaar gestel

moes word vir die daarstelling van "halfway houses"
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wat deur die federale regering beheer sou word, deur

die Amerikaanse Kongres gesteun. Enkele maande na di~

goedkeuring het die II Bureau of Prisons l ' sy eerste

II prerelease guidance centres·' vir jeugoortreders in

New York en Chicago ingestel (cf. Callison 1983:

148-149). Gevangenes is drie maande voor hulle ont­

slag na di~ 'Isentrums'l oorgeplaas vir voorbereiding

vir ontslag. Di~ sentrums was so suksesvol dat die

programme uitgebrei is. Met die aanvaarding van die

"Prisoner Rehabilitation Act of 1965", is die Federale

"Bureau of Prisons" gemagtig om wonings binne ge­

meenskappe vir volwasse gevangenes wat binnekort

ontslaan sou word, daar te stel (I'Bureau of Prisons"­

beheer). Magtiging is ook verleen vir die plasing van

federale gevangenes in "approved residential community

treatment centres maintained by non-federal agencies"

(Goldfarb en Singer 1973: 557).

3.6 ONTWIKKELING : VANAF 1970

In 1973 was daar reeds 247 "halfway houses" in die VSA

en 51 in Kanada gewees (cf. Goldfarb en Singer 1973:

559). Volgens Seiter et ai. (1977) was daar drie

jaar later (1976) bykans vier honderd "halfway­

out-of-prison" en "halfway-into-prison" fasiliteite in

die VSA gewees. Feitlik elke staat het in 1977 oor

sulke oorde beskik.

'n Opname in 1978 het getoon dat daar 796 "halfway

houses" in die VSA was. Terwyl 156 hiervan staats- of

federale-inrigtings was, is 640 deur private

instansies beheer. Die "United States Bureau of

Prisons" het in 1978 gebruik gemaak van 400 private
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houses ll eninstansies se "halfway

I'halfway houses 'l benut

154).

(cf. Latessa

tien van hul eie

en Allen 1982:

Alhoewel een of ander VQrm van die "halfway

house"-stelsel in lande soos die VSA, Kanada, Ierland,

Engeland, Duitsland, Nederland, SWitzerland,

Sri Lanka, die Republiek van Korea,

blyk dit dat geen

Skotland,

Australie

sodanige

Pakistan,

en Frankryk tans bestaan,

stelsel in lande soos

Japan,

Nigerie, Indie,

die Fillipyne, Thailand en Suid-Afrika bestaan nie.

Wat weI tans toenemend aandag in laasgenoemde lande

begin kry, is oop- en semi-oop gevangenisse (cf.

United 1983: 27-37; Arnold 1981: 7-9; Cree, Ho f f rnen

en Riley 1985: 115-119) • Die meeste Westerse lande

daarenteen het reeds 'n betreklik lang geskiedenis van

die benutting van oopgevangenisse (Banks en Ackerman

Lattimore et ai.

het die toename in misdaad in

1·383;

Seiter ( 1977: 385-386)

1990), Vol gens Carlson en

die VSA daartoe gelei dat die sogenaamde "liberale-

beleid" ten opsigte van die hantering van misdadigers

die wind van vear

vreesde burgers het

begin

begin

kry net.

eis dat

Ontstelde en be-

'n veel strenger

("hard line") beleid ten aansien van oortreders gevolg

moes word en gevolglik was daar 'n skerp toename (188

000 in 1969 tot 250 000 in 1976) in ver':Jordeelde

oortreders en die gevangenisse het oorvol geword (cf.

verband met die toenemende ontgo-

Gettinger 1976:

ai. 1989). In

Callison 1983: 48; MacKenzie et
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geling rakende die rehabilitasiemodel 4 in die VSA,

skryf Lotter (1982: 5-6) S005 volg= "Stygend.e paniek

en woede onder die Amerikaanse publiek oor die

groeiende bedreiging van misdaad het breekpunt

bereik. Die eens dominante 'meer liberale' eise om

voorkoming deur byvoorbeeld die skepping van 'n

regverdige samelewing, gevangenishervorming (indien

nie die totale afskaffing van gevangenisse nie!) en 'n

meer humane en begrypende benadering tot die oortre-

is verswelg deur oproepe om meer polisie en

swaarder strawwe. Die wetgewer en praktisyns van die

strafregstelsel (persone wat dikwels afhanklik van

openbare steun by die stembus vir hul ampte is) het

nie ongevoelig geblyk te wees vir die sentimente van

die publiek nie. Gevolglik is meer oortreders skuldig

"Die rehabilitasiemodel is grootliks deur die
regsmodel (Justice Model) vervang. Elemente hiervan
is: Gevangenisse se taak is om te straf en nie te
hervorm nie, gevangenes moet nie gedwing word om aan
programme deel te neem nie maar moet vrywillig by die
aangebode programme kan inskakel, aangesien dit nie
bekend is hoe mense se gedrag verander kan word nie,
moet nie gepoog word om di~ gedrag van gevangenes te
verander nie, strawwe moet bepaald en so kort as
moontlik wees. Gevangenes moet nie aan onnodige
beperkings, verkleinerings en wreedheid bloot gestel
word nie en daar moet sorg gedra word dat hy veilig en
vry van aanranding, verkragting en uitbuiting is. Die
gevangene moet streng voorskriftelik en nie op
arbitr~re wyse behandel word nie. Hy moet toegang h~

tot die regstelsel" (L·';tter 1'381: 10 Cc f , ook Bean
1978: 1-3, 19). Hierdie beskouing van Lotter in
verband met die regsmodel reflekteer eintlik 'n
teoreties-wetenskaplike perspektief eerder as die
hUidige status quo.
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bevind, meer gevangenisstraf opgele en termyne van

gevangenisstraf het langer geword." Hierdie wegbeweeg

(veral teoreties-wetenskaplik) vanaf die rehabilitasie­

model na die regsmodel het ook meegebring dat daar

toenemend aandag gegee is aan die herintegrasiemodel

en krities gekyk is na die doeltreffendheid van oor­

skakelingsoorde wat in wese gemeenskapsgebaseerde

korreksie en behandeling impliseer (cf. Callison 1983,

18-19, 211-229; Smith en Sabatino 1990: 18-25).

3.7 SINTESE

Die ontstaan van oorskakelingsoorde kan tot die 18de

eeu in Engeland her lei word. In die meeste Westerse

lande bestaan een of ander tipe oord wat bf deur die

Staat bf deur partikuliere welsynsinstansies beheer

word met die doel om die oorgang vanaf die gevangenis

na vrye gemeenskap te vergemaklik (herintegrasie­

model). Vervolgens is dit nodig om aandag te gee aan

die struktuur en funksie van oorskakelingsoorde.



HOOFSTUK 4

STRUKTUUR EN FUNKSIE VAN OORSKAKELINGSOORDE

4.1 INLEIDING

Uit

veral

die vorige

sedert die

hoofstuk blyk

vyftigerjare

dit duidelik dat daar

'n toename was in die

daarstelling van "oorskakelingsoorde". Hierdie snelle

uitbreiding was volgens Carlson en Seiter (1977: 383)

gebaseer op die volgende drie teoretiese veronder­

stellings: "(a) the treatment of offenders in the

community is more humane ('mensliker') than are tradi­

tional methods; (b) gradual reintegration in the

realistic setting of the community is more effective

in reducing recidivism than is the prison rehabilita­

tion ideology; and (c) offender reintegration in the

community can be accomplished at a cost less than that

of incarceration." Benewens die voorafgaande geloof

dat oorskakelingsoorde residivisme sou verlaag, mens­

liker behandeling sou verseker en uitgawes sou ver­

minder, het die oorde hoofsaaklik die gemeenskapsin­

skakeling van gevangenes ten doel. In hierdie hoof­

stuk gaan dit hoofsaaklik om 'n bespreking van die

struktuur en funksie van oorskakelingsoorde en vervol­

gens sal aandag gegee word aan die volgende aspekte:

Beheer en alternatiewe model Ie.

Grootte, ligging en ekonomiese implikasies.

Personeel, seleksie van inwoners en be-

moeienisprogramme.



Evaluering van die doeltreffendheid van oor­

skakelingsoorde.

4.2 BEHEER EN ALTERNATIEWE MODELLE

Afgesien van die onderskeie benamings vir oorskake­

lingsoorde wat in verskillende lande en selfs binne

dieselfde land aangetref word, blyk dit uit die

literatuur dat die beheer oor di~ oorde soms by die

staat en soms by partikuliere welsynsinstansies

berus. Verder blyk dit dat sekere oorde, veral in die

VSA, Kanada en Brittanje as gevolg van hulle lang

geskiedenis in verband met die ontwikkeling van sulke

oorde, oor fasiliteite beskik wat ~f heeltemal privaat

bedryf en beheer word ~f staatsubsidies ontvang maar

nogtans eie beheer toepas sonder direkte staatsin­

menging. 'n Voorbeeld van laasgenoemde stelsel is di~

in Duitsland waar di~ oorde of Anlaufstellen ("veilige

hawe") aangetref word (cf. Schwindt en Best 1981:

4-11). Veral in die lande waar kerke en welsynsor­

ganisasies reeds vir dekades lank hulle beywer het om

fasiliteite en bemoeienisprogramme daar te stel, is sa­

mewerkingsooreenkomste en/of verwysingstelsels tussen

die gevangenisowerhede en di~ instansies ingestel.

Kortliks behels hierdie verwysingstelsel ("referral")

dat gevangenisowerhede bereid is om waar hulle nie oor

hulle eie oorde beskik nie, gevangenis en parolees te

verwys na private, kerklike en welsynsinstansies wat

weI oor sulke oorde beskik (Harvey et ai. 1987).

Die volgende drie voorbeelde van "halfway house" ­

verwysings word tans in die VSA aangetref (cf. Demone

en Gibelman 1990; Allen en Seiter 1981; Burstow

1989; Johnson en Bonta 1985).
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DIAGRAM 4.1 SKEMA TIESE VOORSTELLING VAN HALFWEGHUISE

MODEL 1

HALFWEGHUIS

HALFWAY HOUSE)

PAROOL- OF ONTSLAGDATUM

1IGEVANGENIS1----------=--------7
PAROOL

MODEL 2

PAROOL- OF ONTSLAGDA TUM

1HALFWEGHUIS

I GEVANGENISJ----~)I HALFWAY HOUSE I------=:...--~)I PAROOL I

MODEL 3

PAROO/.- OF ONTSLAGDATUM

-----,1 ~1~~.... "'ABOOL
GEVANGENIS " F"""

rHALFWAY HOUSE

HALFWEGHUIS
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1 is blykbaar die verwysing wat tans die meeste

benut word (cf. Bonta en Motiuk 1990) • Sodra 'n

gevangene parool toegestaan word, word hy tydens die

eerste periode van sy parooltydperk in die "halfway

house" opgeneem. Hierdie model is geskik vir parolees

wat tydens die eerste fase van hulle parooltydperk

hulp nodig het. Terwyl die tydperk wat die parolee in

die oord sal deurbring voor sy opname in die Clord

gespesifiseer mag wees, blyk dit by die meeste gevalle

dat die tydperk vasgestel word deur 'n gesamentlike

beslissing deur die paroolbeampte, die personeel van

die oord en die parolee self. Sb 'n besluit berus op

'n evaluering van die parolee se gereedheid om die

oord te verlaat en gewoonlik word vereis dat hy sowel

'n betrekking as huisvesting moet he. Nadat die oudge-

vangene die oord verlaat het,

dienste van sy paroolbeampte.

ontvang hy nasorg-

Model 2 is byna dieselfde as model 1 omdat gevangenes

oak via die oord vrygelaat gaan word. Die belangrik-

ste

die

verskil is

oord bepalend

egter daarin gelee dat die opname in

is vir die verkryging van 'n parool-

of ontslagdatum. Terwyl hulle in die oord verkeer,

dien die gevangenes dus nog hulle vonnisse I..lit en
•

hulle samewerking en vordering in die oord word as 'n

gereedheidstoets vir vrylating op parool of onvoor-

waardelike vrylating beskou. Hierdie model is deur

die United States Bureau of Prisons begin en verskeie

state benut tans hierdie model vir hulle gevangenes

( ct. Yurkanin 198'3). Die besondere voordele van hier-
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is volgens Latessa en Allen (1982: 156):

" the continuation of jurisdiction by the referring

correctional agency, and the necessary flexibility to

return the inmate to the institution (without a formal

violation of parole) should he or she not be deemed

prepared for release at that time. In addition, an

offender residing in a Halfway House as an alternative

to serving a prison sentence 1 may have a more posi­

tive attitude toward the Halfway House and thus be

more accepting of Halfway House programming. Finally,

and on a purely economic basis, with this model the

cost of Halfway House after-care service can be more

legitimately compared to the cost of alternative im-

prisonment, rather that to the costs of parole" (cf.

Callison 1983:

e I ; 1'387:>.

187-18'3; Homant 1'384; Harvey et

Model 3 maak voorsiening vir parolees wat direk vanuit

die gevangenis vrygelaat is en wat tydens hulle pa-

rooltydperk probleme mag ervaar om in die gemeenskap

aan te pas. se 'n parolee kan dan vir 'n kort tydperk

opgeneem word in die oord totdat hy weer sy parooltyd­

perk in die vrye gemeenskap kan voortsit.

1

Oorskakelingsoorde (Model 2) sluit dus die moontlik­
heid in dat persone wat skuldig bevind is, nA obser­
vasie, direk daarheen gestuur kan word en die betrek­
king wat hy voor skuldigbevinding beklee het, kan
behou.
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GROOTTE, LIGGING EN EKONOMIESE IMPlIK~SIES

Grootte en ligging

Dit blyk uit die literatuur dat sowel die beskikbare

fondse as die aard van die bemoeienisprogramme wat

aangebied word, bepalend is vir die grootte van die

oorskakelingsoord. Alhoewel Grygier, Nease en

Anderson (1970: 282) in hulle ondersoek oorde aange­

tref het wat tussen agt en vyftien inwoners kan

akkommodeer en die grootte as ideaal beskou, wys

Rachin (1972: 33) daarop dat minder as 20 inwoners

ekonomiese probleme kan meebring. Hy besKou 'n in­

wonertal van tU5sen 20 en 25 as ideaal. Sodra meer as

30 inwoners aangetref word bestaan die moontlikheid

dat die noodsaaklike "klein-groep-verhoudinge" ver­

steur kan word. 'n Verdere faktor wat by die bepaling

van die grootte van die oord in berekening gebring

moet word, is die gevaar dat die gemeenskap (buurt)

waarbinne die oord gevestiq gaan word nie "bedreig"

moet voel deur te ho§ getalle "nuwe intrekkers" nie

(cf. Callison 1983; Banks en Ackerman 1983; Demone

en Gibelman 1990). Dit is dus noodsaaklik om die

goedgesindheid en betrokkenheid van die gemeenskap te

vekry voordat oorgegaan kan word tot die vestiging van

'n oorskakelingsoord. Inwoners van die betr;kke ge­

meenskap sal waarskynlik allerlei vrese Koester dat

hulle blootgestel gaan word aan kriminele elemente en

dat hulle eiendomme se waarde gaan daal n~ die daar­

stelling van s~ 'n inrigting binne hulle gemeenskap.

Hulle kan ook vrese Koester dat misdaad in hulle buurt
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sal toeneem en dat 'n nog swaarder las op die moontlik

reeds beperkte gemeenskapsfasiliteite geplqas sal

word. Oorskakelingsoorde behels gemeenskapsgesen­

treerde korreksie en behandeling en juis daarom sal

die betrokkenheid van die gemeenskap, selfs in die

beplanningsstadium, besondere aandag moet geniet c c t ,

Demone en Gibelman 1990; Callison 1983). Gemeen­

skapsleiers moet reeds op 'n vroee stadium geraadpleeg

word en die aard van die bemoeienisprogramme moet aan

hulle verduidelik word. Die verhouding tussen die

oord en die gemeenskap moet gekenmerk word deur open­

heid, gereelde kontak en responsiwiteit. Die be­

trokkenheid van die inwoners van die oorskakelingsoord

by gemeenskapsaktiwiteite sal daartoe lei dat die

betrokke gemeenskap minder antagonisties teenoor die

inwoners van die oord sal voel, want langs die weg

word bewys gelewer dat die inwoners weI 'n positiewe

bydrae tot die gemeennskap kan en wil maak (cf. Demone

en Gibelman 1990: 7-26; Richmond 1966: 19; Fattah

1982: 371-385; BuYstow 1989: 25-45).

Die ligging van die

vol gens Rachin (1972,

aspekte aandag geniet"

oord is besonder belangrik en

33-34) moet veral die volgende

Bowel die gemeenskapsleiers as die gemeenskap

self, moet geraadpleeg word oor die daar­

stelling van 'n oord in die betrokke gemeen­

skap.

Openbare vervoer moet binne loopafstand van

die oord beskikbaarwees.
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Indien 'n reeds bestaande gebou nie benut kan

word nie en'n nuwe gebou opgerig moet word,

moet die argitektuur van so 'n aard wees dat

dit sal saamsmelt met die estetiese voorkoms

van reeds bestaande geboue in die omgewing.

'n Dubbelverdieping ultra-moderne gebou in

die middel van 'n ry beskeie woonhuise moet

byvoorbeeld vermy word.

Kennisgewingborde, vIae en ander amptelike

aanwysings behoort vermy te word.

Vestiging naby industriele gebiede moet

voorkeur geniet. Die buurt moet gevestig en

stabiel wees en van sb 'n aard wees dat die

inwoners van die oorskakelingsoord veilig

genoeg sal voel om vryelik op straat te kan

beweeg.

Kommersiele dienste (haarkapper, supermarkte

en so meer) behoort binne loopafstand van die

oord te wees.

4.3.2 Ekonomiese implikasies

Ten aansien van die ekonomiese implikasies van oor­

skakelingsoorde is daar 'n groot verskeidenheid fak­

tore wat 'n rol speel. 'n Akkurate kosteberekening

word veral bemoeilik as gevolg Van die gebrek aan

vergelykbare alternatiewe vir opname in 'n oor­

skakelingsoord. Alternatiewe behels onder andere

gevangesetting, parool, dagparool, toesig en onvoor­

waardelike vrylating sonder toesig of nasorg. 'n

Kosteberekening moet sowel die dienste wat gelewer

word as die kostes rakende die voorsiening van daardie

dienste in ag neem. Die salarisse ·van personeel,
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verminderde toelaes, besparings as gevolg van 'n laer

voorkoms van residivisme en so meer, is enkele~faktoYe

wat berekenings bemoeilik (cf. Carlson en Seiter 1977,

383; Neser en Cilliers 1988, 103). Sowel per capita­

kostes as kapitaaluitgawes sal groot verskille toon,

want oorskakelingsoorde kan of die aankoop en instand­

houding van reeds bestaande woonhuise of woonstel­

blokke behels of hulle kan nuwe geboue wees wat

spesiaal opgerig moet word. Volgens Keller en Alper

(1970, 138) is dit besonder moeilik om per capita­

kostes vir die verskillende tipes oorskakelingsoorde

te bereken, "Two currently operating transitional

residences for released adult prisoners present a

contrast in both cost- and the services provided.

One, in Canada, has sixteen men in care at a per

capita cost of $2 600 per year. Across, the border,

the other reports an annual cost of close to $6 000

per man, which includes provision of a legal aid,

clinic, an employment service, a narcotic program, and

help on a non-residential basis to both men and women

offenders".

Voorstanders van oorskakelingsoorde maak soms onrea­

listiese berekenings en bewerings in verband met hoe­

veel goedkoper oorskakelingsoorde as konvensionele ge­

vangenisse is, maar een van die meeS realistiese ver­

gelykings is die van Allen et aI. (1978) wat inder­

daad bevind het dat dit goedkoper is om 'n oortreder

in 'n oorskakelingsoord aan te hou as in 'n konven­

sionele gevangenis (cf. Hicks 1987: 5-8; Travis

1985; Leclair 1986; Notiuk, Bonta en Andrews 1986;

Eisenberg 1985; Dowell, Klein en Krichmar 1985). Dit

is ook betekenisvol om daarop te let dat Latessa en
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Allen (1982: 160-162) in hulle landswye ondersoek in

die VSA bevind het dat oorskakelingsoorde wat deur die

staat beheer word, se gemiddelde kostes aansienlik

laer is as die oorde wat deur partikuliere instansies

beheer word. Aangesien die inwoners van 'n OOY-

skakelingsoord betrekkinge in die gemeenskap beklee,

ontvang hulle salarisse en word daar van hulle verwag

om vir hulle verblyf in die oord te betaal (~lohn

1990:218-219), In sekere inrigtings word die inwoners

vir verblyf op 'n glyskaal aangeslaan terwyl ander

inrigtings 'n sekere minimum bed rag vir losies vereis

(Jarvinen 1989; Mohn 1990) • By sekere inrigtings

moet losies onmiddellik nA opname betaal word en by

ander word geen losiesgelde vir byvoorbeeld die eerste

Verskeie oorde benut

Laasgenoemde oorde volg diegehef nie.

die inwoner gedurende die aanvangsperiode

geleentheid gebied moet word om "aan die

kom en te begin spaar.

waar 'n inwoner 'n voor-skot kan ontvang om

noodsaaklikhede soos middagetes by sy werk, vervoer en

twee weke,

beleid dat

eers die

gang" te

'n stelsel

persoonlike behoeftes soos klere, skeergoed en so

meer, aan te koop (Wilson 1985; Mohn 1'390;

Petersilia 1987).

4.4 PERSDNEEL, SELEKSIE

BEMOEIENISPRDGRAMME

VAN I NWONERS EN

4.4.1 Personeel

Dorde wat deur die owerhede beheer word, benut

hoofsaaklik op 'n roterende basis die dienste van

personeel wat ook in die konvensionele gevangenisse
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werkers, kapelane, sielkundiges, opvoedkundiges en

ander funksionarisse die geleentheid om kennis op te

doen van die probleme wat vrygelatenes mee worstel in

hulle pogings om weer by die gemeenskap aan te pas

(cf. Johnson en Bonta 1985; Davies 1974: 32; Bloor

1986; Goldfarb en Singer 1973: 563). Benewens die

professionele personeel wat dus reeds in diens van die

oweFhede is, word ook toenemend gebruik gemaak van vry­

willigers uit die gemeenskap wat oor die nodige pro­

fessionele opleiding beskik. Besondereklem word ook

geplaas op die betrokkenheid van die paroolbeamptes

wat nA die vrylating uit die oord tydens hulle parool­

tydperk, dienste aan hulle gaan lewer (Soothill 1976:

9; Wilson 1985; Travis 1985).

4.4.2 Seleksie van inwoners

Ten aansien van die seleksie van inwoners vir opname

in oorskakelingsoorde, word verskillende kriteria in

verskillende lande en selfs binne dieselfde land aan­

getref. Toelatingsvereistes wat soms gestel word,

sluit onder andere in dat die persoon reeds besig moet

wees met die laaste gedeelte van sy vonnis (verblyf in

die oorde wissel tussen drie tot nege maande), oor 'n

goeie werkrekord in die gevangenis moet beskik, geen

drank-, dwelm- of homoseksuele probleme moet h~ nie en

nie 'n geweldsoortreder moet wees nie (cf. Bonta 1990:

84, 86; Kirby 1969: 54; Glaser 1964: 415-417;
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AledoFt en Jones 1973: 287). Waldo, ChiFicos en

DobFin (1973: 376) wys daaFop dat die aaFd van die be­

moeienispFogramme wat in die oorskakelingsoord aan­

gebied gaan wOFd, bepalend is ViF die seleksie van 'n

inwoneF ViF so 'n oOFd (cf. Clendenen, Ellington en

SeveFson 1979; Bonta en Motiuk 1990). Ten einde toe­

gelaat te wOFd, moet vooFnemende kandidate volgens

Waldo, ChiFicos en DobFin (1973) die volgende behoef­

tes he:

om die oOFgang vanaf die gevangenis na die

gemeenskap geleidelik te eFvaaF;

om finansieel ViF sy gesin te kan SOFg (veFal

persone yie se gesinne ekonomiese steun en re­

konstFuksiedienste van welsynsoFganisasies

moes ontvang teFwyl hy in die gevangenis

was);

om bedFewendheid te ontwikkel en weFkseF-

varing op te doen; en

om sy eie ekonomiese omstandighede te veF­

beteF.

Rachin (1972: 32) bepleit 'n sogenaamde "Fealistiese

en pFoduktiewe"-benadeFing en veFband met toelatings­

veFeistes. Hy beklemtoon sekeFe positiewe eienskappe

waaFooF die gevangene moet beskik bo andeF oOFwegings.

Die peFsoon wat tot die oOFd toegelaat mag wOFd, moet

OOF die volgende eienskappe beskik:

"n Gevoel van onFustigheid, ongelukkigheid of

ontevFedenheid met homself of sy lewe en 'n

mate van besoFgdheid om daadweFklik iets te

wil doen om dit te veFandeF;
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erkenning en aanvaarding dat hy in staat is

om sy lewe te beheer en verantwoordelikheid

vir sy handelinge te kan aanvaar - selfs al

dui die verlede daarop dat hy nie juis in

staat was om veel daa~omtrent te doen nie;

die bereidwilligheid om homself saam met

ander te ondersoek, selfs al maak dit hom

woedend, ongelukkig of skaam; en

die geloof dat sowel ander inwoners as die

program as gevolg van sy deelname sal baat.

Bovermelde verskeidenheid van toelatingsvereistes moet

egter deurentyd gekoppel word aan sowel die doel met

oorskakelingsoorde as die aard van die bemoeienis­

programme wat aangebied word. Pearce (1970: 467)

beklemtoon die behoefte aan bemoeienisprogramme soos

volg: " men leaving prison face countless fun­

damental problems (and) men must be prepared, both

materially and emotionally, to bridge the gap between

life inside and that outside the prison walls". In

aansluiting by Pearce se identifisering van die belang­

rikste funksies van oorskakelingsoorde stel Latessa en

Allen (1982: 158) dif funksies as "counselling/trai­

ning and finding employment, financial support, educa­

tional/recreational opportunities, psychological and

emotional support/counselling, and supportive en­

vironment" (cf. Duffee and Wright 1990; Srivastava

1987; Donnelly en Forschner 1987).

In hulle studie in verband met die behoeftes van in­

woners van 12 voorvrylatingsentrums/oorskakelingsoorde

in nege verskillende state in die VSA, het Duffee en

Duffee (1'381: 232-253) die volgende 28 IIhardetl­

Ilsagte"- en 'foordverwante'l~problemevasgestel:
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Harde probleme

en

(1 )(2)

(4)(4,5)

(8) (10)

(24)(1'3)

(3) (6)

(5) (1'3)

(1'3,5) (17).

Benodig geld om 'n begin mee

te kan maak

Benodig hulp om'n betrekking

te kan bekom

Benodig opleiding om 'n betrek­

king of'n beter betrekking te

kan bekom

Benodig regshulp

Benodig hulp met onderhande­

lings met die polisie

Benodig tandheelkundige

mediese hulp

Benodig hulp met vervoerpro-

bleme

Benodig hulp met die samestel­

ling van 'n voorraad klere

Ondervind probleme by die werk

in verband met die tipe werk

wat verwag word

Sowel die inwoners van die oorskakelingsoorde as hulle
beraders is versoek om die behoeftes in rangorde te
plaas. Die eerste syfer tussen hakies verteenwoordig
die inwoners se indeling van die behoeftes vol gens
belangrikheid terwyl die tweede syfer die beraders s'n
uitbeeld.
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(17,5)(13).

(27,5) (26) ..

(11,5)(23) ..

(3) (6)

Ondervind probleme met behui­

sing vir homself en sy gesin

tydens komende parool

Ondervind probleme met die dag­

sorg van sy kinders

Ondervind probleme in verband

met die verkryging van krediet

Ondervind probleme om vir maal­

tye te betaal

Sagte probleme

(Tl (3)

(16) (24)

(25) 0'3)

(26)(21,5).

Benodig hulp met die hantering

van sekere gesinsprobleme nA

terugkeer uit die gevangenis

Benodig hulp met die hantering

van dwelmmiddelprobleme

Benodig hulp met die hantering

van 'n aikoholprobleem

Benodig huip met die hantering

van probleme rondom die opbou

van vriendskappe met persone

buite die oorskakelingsoord

Benodig huip met die hantering

van sy gevoel dat hy "uit sy

pIek" by die werk is omdat hy

'n inwoner van die oord is

(17,5)(11,5). Ondervind probleme met die

wyse waarop vrye tyd bestee

kan/moet word

(11,5)(4,5). Benodig hulp en raad met se­

kere emosionele probleme

(15)(11,5).
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Oord-verwante-probleme

(6)(8)

(10)(7)

(22)(21,5).

(19,5)(28).

(14)(26)

(27,5)(26).

(22)(15)

Ondervind probleme om gesin

dikwels genoeg te sien

Ondervind probleme om sy pa­

roolbeplanning saam te stel

Ondervind probleme met die

oord se reels in verband met

die betaling vir losies

Ondervind probleme met die

aandklokreels

Ondervind probleme met die

wyse waarop eie geld gespan­

deer mag word

Ondervind probleme met die

naweekverlofreelings

Ondervind probleme met 'n

ander inwoner.

Ten aansien van bovermelde uiteensetting, kom Duffee

en Duffee (1981: 251) tot die volgende gevolg­

trekking: ·Staff apparently tended to stress re­

solution of emotional or attitudinal problems, under

the assumption that many external problems would

remain chronic until these internal problems were sol­

ved. Offenders, in contrast, were more apt to stress

the practical survival problems, under the assumption

that no longrange complex emotional problems could be

addressed until survival needs had been satisfactorily

met. There is some logic in both these positions. We

will not be able to ascertain Which, if either, is ef­

fective until research is designed that can account
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with precision for the relations between problems,

strategies for solving problems, and outcomes."

4.4.3 Bemoeienisprogramme

Uiteenlopende benaderings word gevolg en sluit onder

andere die volgende in: groepsbespreking, lesings

deur die inrigtingspersoneel en/of deskundiges wat nie

aan die inrigtings verbonde is nie, persoonlike benade­

ring, rolspel, uitstappies, gesins- en huweliks­

terapie, maatskaplike bedrewenheidsopleiding (SST:

social skills training), realiteitsterapie (reality

therapy), psigo-terapie en groepsterapie (cf. Duffee

en Wright 1990; Keller en Alper 1970; Wilson 1985;

Travis 1985; Handler 1974; Matthews 1979; Goldfarb

en Singer 1973; Monger 1967; Priesley et al.

1984; Whiskin 1976; Greenwood 1975 en Kirby 1972).

In 'n inrigting soos Euclid House in Washington word

'n terapeutiese gemeenskapbenadering gevolg. Klem

word gele op groepsbesprekings en die inwoners ver­

gader vyf keer per week vir 'n uur lank. (Sowel die

personeel as die inwoners neem die besluite rakende be­

planning en bestuur van die inrigting.) tydens die

bespreking word aandag gegee aan onder andere

selfverwesenliking, verkryging van 'n betrekking,

besparing en samewerking met ander (cf. Aledort en

Jones 1973: 286-289;- Callison 1983: 221-222).

Volgens Callison (1983: 219-220) was die staat

Kalifornie 'n pionier op die gebied van gemeenskapsge­

baseerde korreksie en behandeling: •• "California, one

of the states that pioneered the use of community



69.

correctional centres, uses a three-step process of

reintegration." Fase 1 behels dat die geva~gene vir

een maand in 'n veiligheidseenheid aangehou word. Die

gevangene word toegelaat om aan aktiwiteite binne die

sentrum deel te neem. Hierdie aktiwiteite sluit

beroepsorientering, akademiese opleiding en voorlig­

ting vir vrylating in. Fase 2 duur ongeveer drie

maande. Die gevangene is nog in die veiligheidseen­

heid maar kan met of sonder toesig in di~ buitegemeen­

skap werk, skoolgaan of aan ander aktiwiteite deel­

neem. Die verantwoordelikheidsin wat die gevangene

aan die dag l~, bepaal die aktiwiteite waaraan hy.toe­

gelaat sal word om aan deel te neem. Hierdie aktiwi­

teite sluit onder andere die volgende in: akademiese

opleiding, beroepsorientering, aansoek doen om betrek­

kings en aansluiting by Alkohol Anonieme groepe.

Tydens fase 3 funksioneer die sentrum as 'n gemeen­

skapsgebaseerde woning. Gedurende hierdie fase wat

ongeveer twintig maande duur, word oortreders toege­

laat om buitekant die korrektiewe sentrum te woon.

Sfilke oortreders moet periodiek groepsvergaderings en

spesiale byeenkomste bywoon. Die paroolpersoneel se

hoofkantoor is ook in hierdie sent rum gelee. Die aan­

tal kere wat oortreders by hierdie paroolpersoneel

moet aanmeld, word bepaal deur hulle aanpassing in die

buite gemeenskap. Na vrylating moet oortreders op 'n

gereelde basis by die sentrum aanmeld. Namate hulle

meer verantwoordelikheid aan die dag l~, meld hulle

minder kere aan (cf. National 1971: 30-32; Mohn 1990:

218-219).
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Alhoewel oorskakelingsoorde "ClOP" en Uandey·s" is as

konvensionele gevangenisse, is sekere reels en

sanksies nodig om doeltreffende funksionering te ver­

seker. Reels en sanksies behels kortliks die regule­

ring van anti-sosiale gedrag sowel binne as buite die

inrigting en word beskou as 'n integrale deel van die

Omdat die beheer3 oor oorska-bemoeienisprogramme.

kelingsoorde verskil, word 'n groot verskeidenheid

reels en sanksies aangetref:

Van die inwoners word verwag om hulle per-

soon, hulle kamers en besittings te versorg

In die
private,

en om gedurende hulle vrye tyd 'n bydrae te

lewer tot die instandhouding van die inrig­

ting.

Sommige inrigtings vereis dat die inwoners

betyds vir maaltye moet wees terwyl ander die

vrye toegang tot die kombuis en voorrade toe­

laat. Sekere inrigtings voorsien selfs maal­

tydkaartjies vir etes buite die inrigting.

By verskeie inrigtings geld'n aandklokreel

van tussen 22hOO en 23hOO en by ander word

slegs verwag dat die inwoners in staat moet

wees om die volgende oggend betyds by die

werk aan te meld.

Veral staatsbeheerde inrigtings vereis mees-

VSA is daar byvoorbeeld federale, staats-,
welsynsinstansie- en kerklike inrigtings.
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tal 'n stYeng Yekenskap van die inwoneys in

veyband met hulle bewegings, byvoorbeeld dat

daar in- en uitgeteken moet woyd.

Drankgebruik word bf verbied bf moet van so

'n aayd wees dat geen rusveystoying binne of

buite die inYigting mag vooykom nie.

Sommige inrigtings stel die bywoning van ge­

yeelde individuele en gyoepsessies as vey­

pligtend terwyl ander veYkies om op infoYmele

en spontane kontakte staat te maak. Sekere

federale inYigtings laat die keuse van deel­

name aan die programme 001' aan die inwoners

maar indien hulle sou veYkies om aan die pro-

gramme deel te neem, woyd hulle verplig om

die hele pyogram te deurloop.4

Verblyfkostes in die inYigtings toon ook

gyoot variasies. By sommige inrigtings word

'n vaste daaglikse tarief gehef en by ander

word 'n vasgestelde persentasie van die

salaris van dieinwoner veyeis (Mohn 1990:

218-219) • Andel' oOYde hef geen verblyfkoste

nie maar veyeis dat die inwoneys 'n sekeye

peysentasie van hulle salaris moet spaar vir

die dag wanneer hulle die oord gaan verlaat •

...
en Duffee (1981: 241) wys daarop dat gewaak

word teen verpligte pYogramdeelname omdat die
en inhoud van programme soms geen verband mag h~

die werklike behoeftes van sekere inwoneys nie
Donnelly en Forschner 1987).

Duffee
moet
aayd
met
(cf.
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Tot op die dag van hulle vrylating word dan

vereis dat hulle binne 'n vasgestelde

begroting moet leef. Sulke begrotings word

individueel vasgestel na aanleiding van

besprekings en konsensus tussen die inwoner

en sy beraders. Soms word die hele salaris

van inwoners deur die inrigtingskomitee gead­

ministreer. By sulke oorde word daar ook

gesorg dat 'n gedeelte van die salaris aan

die inwoner se afhanklikes gestuur word.

Die lengte van hulle verblyf in die inrig­

tings varieer. By die staatsbeheerde en

staatsgesubsidieerde inrigtings word verwag

dat die inwoners tussen drie en twaalf maande

moe~ in~oon.

Weerstand teen selts die redelikste reels in die

inrigtings word soms aangetref en die meeste inrig­

tings het al ervaring opgedoen betrettende stakings,

protes-uitstappe en weierings om samewerking te gee.

As gevolg hiervan is sekere sanksies ingestel om be­

heer uit te oefen oor diegene wat weier om saam te

werk ot reels verbreek. Daar bestaan sowel positiewe

as negatiewe sanksies. Die belangrikste negatiewe

sanksies is onder andere die volgende:

Gevangesetting: Die strengste negatiewe

sanksie behels gevangesetting. Veral diegene

wat deur die hot direk na die inrigting ver­

wys is loop die gevaar om as gevolg van nega­

tiewe gedrag in 'n konvensionele gevangenis

opgeneem te word. Persone wat via die ge­

vangenis in die inrigting beland en wat nog
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nie formeel met hulle parooltydperk begin het

nie, is bewus van die moontlikheid om weer

teruggestuur te word indien hulle byvoorbeeld

sou dros. Negatiewe gedrag en gebrek aan

samewerking kan ook aanleiding gee tot sowel

die uitstel van parooldatums as 'n verlenging

van vonnisse wat reeds opgel~ is. Dit is be-

tekenisvol om daarop te let dat oorskakelings­

oorde wat nie deur die staat beheer word nie

en wat nie skakeling met amptelike welsynsin-

stansies het nie, nie hulle inwoners kan

dreig met gevangesetting nie.~

Tydelike verhindering/terughouding: Naas die

terugverwysing gevangenis toe is tydelike

verhindering die ernstigste bedreiging wat

benut kan word om konformering af te dwing.

Indien 'n inwoner nie aan die eise voldoen

nie kan hy verbied word om die oord te ver­

laat en selfs in die naaste polisieselle vir

'n bepaalde tydperk aangehou word.

Ostrasering: 'n Verdere negatiewe sanksie

wat benut kan word is ostrasering. Veral

waar daar 'n sterk groepsgebondenheid ont-

wikkel het is hierdie uitsluiting baie effek-

Keller en Alper (1970: 131-132) wys ook daarop dat
inrigtings wat nie deur die staat beheer word nie en
waar reels streng toegepas word, die gevaar loop om
leeg te loop (cf. Hicks 1987: 1, 5-8; Cullen et al.
1990: 6-18).
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So kan 'n persoon wat nie aan die veF-

wagtings wil voldoen nie, verplig wor9 om by­

voorbeeld vir'n tydperk aIleen te eet en nie

met die ander inwoners mag gesels nie.

Verlies van vooyregte: Vooyregte soos t'ver­

lengde ure " 6 oor naweke, tuisverlDf, meer

vrye tyd in die gemeenskap self en so meer,

kan weggeneem word. Vera I in inrigtings waar

die inwoners toegelaat word om 'n komi tee uit

eie geledere saam te stel wat ook oor sekere

besluitnemingsmagte beskik, is bevind dat die

besluite van sb 'n komi tee meer ontsag by die

inwoners afdwing as wat die geval sou wees

indien die personeel dit sou instel.

As gevolg van die klem op persoonlike verantwoordelik­

heidsaanvaarding word daar in sekere inrigtings van 'n

drie-fase stelsel gebruik gemaak. Aanvanklik beland

die inwoner in fase een waar die voorregte soos be­

soeker naweekverlof, "verlengde ure'l oor naweke en so

meer redelik beperk word maar sodra die persoon bewys

lewer dat hy sy samewerking gee en byvoorbeeld sy

beste by sy werk lewer en gereeld en stiptelik aanmeld

vir individuele- en groepsessies, kan hy vorder tot

Word toegelaat om later as normaalweg na die inrigting
terug te keer.
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die tweede fase totdat hy uiteindelik in die derde

fase ingedeel kan word en al die voorregte kan geniet.

Indien rn persoon nie voldoen aan die redelike eise

wat gestel word nie, kan hy degradeer word en selfs

terug gestuur word na die gevangenis (cf. Hohn 1990:

218-219;

86) •

Call ison 1983: 21'3-220; Borrt a 1990: 84,

4 .. 5 EVALUERING VAN DIE

OORSKAKELINGSOORDE

DOELTREFFENDHEID VAN

As gevolg van die feit dat oorskakelingsoorde divers

is, verskillend bedryf en befonds word en administra­

tief ongelyksoortig is, is dit moeilik om te bewys dat

sulke oorde residivisme verlaag, mensliker behandeling

verseker en uitgawes verminder ( cf. Callison 1983:

50-52,

1988).

150-153; Wilson 1985; Karlstrc·m 1988; Evans

Reeds in 1974 het SUllivan, Siegel en Clear (1974:

188-197) nA hulle studie oClr die doeltreffendheid van

oorskakelingsoorde in die VSA, Kanada en Bri ttan.je tot

die gevolgtrekking gekom dat "perhaps t oo much was

promised too 500n
ll en dat die programme nie gerig was

op die ontmoeting van die behoeftes van die kliente

nie maar eerder op die van die besture en personeel

van die ooYskakelingsoorde: "It is now clear that in

all of the research examined, some factors of conside­

rable weight have been avoided or overlooked, particu­

larly those related to halfway house climate and mana-

gerial behavior of staff. Without information about

the effects of the organization on staff behavior or
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management practices on halfway houses residents, con­

clusions drawn about the effectiveness of the halfway

house will rise or fallon its own merits ll (Sullivan,

Siegel en Clear 1374: 195). Die diskrepansie tussen

die behoeftes van die inwoners van oorskakelingsoorde

en die persepsies van die behoeftes deur die hulpver­

leners, is ook bevestig in Duffee en Duffee (1981:

232-253) se studie.

Vier jaar nA Sullivan, Siegel en Clear se evaluering,

het Carlson en Seiter (1977: 381-394) waarskynlik die

mees gesaghebbende studie in verband met die evalue­

ring van oorskakelingsoorde onderneem. Hulle het vyf­

en-vyftig evaluerende studies nagegaan en die volgende

bevind " II Halfway house programs can more effec­

tively reintegrate prisoners returning to the commu­

riity than direct release to parole. In addition, if

the halfway house stay is an alternative to institu­

tionaliation, it can be at a reduced overall cost to

the correctional system. Finally, the conclusion that

offenders can be more humanely treated by allowing

them to serve part of their sentence in a halfway

house appears true on its face, but at this point in

time this premise remains largely an article of

faith" (Carlson en Seiter 1977: 390). Hierdie

skrywers het in hulle "evaluering van evaluerings" van

oorskakelingsoorde ook bevind dat die meeste studies

telkens gepoog het om 'n afname in residivisme aan te

toon ten koste van ondersoeke na die verrykende erva­

ring wat opname in 'n oorskakelingsoord kan meebring:

"Only a minority of studies attempted to measure or

analyze the readjustment or socially acceptable atti­

tudes and behaviour of former halfway house clients l l

(Carlson en Seiter 1977: 387).
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Na aanleiding van Carlson en Seiter se bevin~ings het

Latessa en Allen (1982: 153-163) 'n verdere evaluering

van evaluerings van oorskakelingsoorde onderneem.

Hulle het daarin geslaag om vier-en-veertig ondersoeke

in verband met die aanpassing nA ontslag van vorige

inwoners van oorskakelingsoorde op te spoor en te

ontleed. Hulle het bevind dat slegs twee van die

ondersoeke oor betroubare navoysingsontwerpe beskik

het en dat drie-en-twintig van die ondersoeke

kwasinavorsingsontwerpe gehad het. By laasgenoemde is

verskeie twyfelagtige aansprake aangetref. Latessa en

Allen (1982: 162) kom tot die volgende gevolgtrek­

king: "It is concluded that they (halfway houses) may

be as effective as any other parole program and

strategy, and may be more cost efficient, at this

time. Most, but fortunately not all, of the evalua­

tion material suffers from a range of methodological

weaknesses and research findings, leading to the

suggestion of caution in drawing conclusions about

effectiveness" (cf. Mott 1984: 31; Travis 1985).

Die veronderstelling dat behandeling in die gemeenskap

(binne 'n oorskakelingsoord) mensliker is, word alge­

meen aanvaar maar dit bly volgens Latessa en Allen

(1982: 158)'n strydvraag of kriminele verdien om

mensliker behandel te word. In verband met mensliker

behandeling skryf Carlson en Seiter (1977: 383) soos

volg: "Although conditions within prisons may have

improved immensely, the high social value placed on

freedom and liberty suggests that it is more humane to

keep an offender in the community, allowing him to

maintain ties with his family and friends, remain in
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the job market, and not be subject to the unnatural

conditions and occurrences facing incarcerated offen­

der (cf. Reid 1976; Neser en Cilliers, 1988: 103).

Ten aansien van die veronderstelling dat sowel die

verkryging van 'n eerbiedwaardige betrekking as toe­

reikende behuising n~ vrylating tot 'n afname in resi­

divisme sou lei is grondliggend aan die herinskake­

lingsfilosofie (cf. Neser en Cilliers 1991). Die

ooYskakeling vanaf die gestruktureerde gevangenis­

situasie na die vrye gemeenskap word deur vele

skrywers beskou as 'n tydperk van verwarring, onseker­

heid en stYes vir die oud-gevangene wat soms ?onder

vooYontslagvoorbereiding nie in staat is om die

situasie te hanteer nie en dikwels gedwonge voel om

terug te val op dit wat hy die beste kan doen, naamlik

om 'n misdaad te pleeg (cf. Berecochea, Himelson en

Miller 1972: 93-97). Die oorskakelingsoord bied 'n

geleidelike oorskakelingsmoontlikheid.

4.6 SINTESE

Terwyl die druk van die gevangenissituasie dus wegge­

neem is, ontvang die inwoner van sb 'n oord hulp met

die verkryging van 'n betrekking en so meer. Benewens

bovermelde, word die gemeenskap nou inderdaad betrokke

by die herinskakelingsproses (cf. 4.3; Callison 1983;

Wilson 1985; Travis 1985; Mohn 1990). Die oorskake­

lingsoord word beskou as die fokuspunt vir die mobili­

sering van gemeenskapslede en bronne om in die

behoeftes van "o ud-gevangenes ll te vooysien deuY same­

werking te bewerkstellig met reeds bestaande gemeen-
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opleidingsinrigtings, besighede

Langs die weg word wee geopen

oortreder in groot mate ontoe-
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HOOFSTUK 5

SAMEVATTING EN AANBEVELINGS

5.1

5. 1. 1

SAMEVATTING

Probleemstelling

Die probleem wat in hierdie studie onder die loep ge­

kom het, was om vanuit 'n penologiese perspektief die

Yol wat ooYskakelingsoorde in die herinskakelings­

proses van die gevangene in die gemeenskap kan speel,

te ondersoek.

5.1.2 Die leefwereld en herinskakeling van die

gevangene

Die gevangene en veral die raadsgevangene word gekon­

fronteer met die moontlikheid om afhanklik van die

inrigting te word. Terwyl hy in die konvensionele

gevangenis verkeer, word die beleweniswereld van die

gevangene noodwendig institusioneel gerig en gereel.

In die kunsmatige inrigtingsomgewing word onder andere

die volgende aan bande gele: sy vryheid en selfbeskik­

king, sy sekuriteit en heteroseksuele verhoudings.

DeuF die benutting van die herintegrasiemodel word die

gevangene gehelp en gesteun om uiteindelik as verant­

wooFdelike en verantwoordbare persoon terug te keer
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tot die vrye gemeenskap. Gedurende veral die laaste

fase van sy vonru.s benodig die gevangene ' n VCtoront­

slagvoorbereidingsprogram wat daarop gemik is om in sy

besondere behoeftes te voorsien. Ontslagvoorberei­

dingsprogramme kan verdeel word in inrigtingsgebaseer­

de programme en gemeenskapsgebaseerde programme. Eers­

genoemde sluit studievrylating, geleentheidsvrylating

en dagparool in, terwyl oorskakelingsoorde geklassifi­

seer kan word as 'n gemeenskapsgebaseerde-stelsel van

ontslagvoorbereiding.

5.1.3 Ontstaan

lingsoorde

en ontwikkeling van oorskake-

Dit is moontlik om die ontstaan van oorskakelingsoorde

tot die 18e eeu in Engeland te herlei. Maude Booth

word beskou as die belangrikste pionier in die daar­

stell ing van "hal fway houses" in die \/SA. Met die

steun van die "Volunteers of America" het sy en haar

man, Ballington, die "Hope Halls" daargestel. Die tyd­

perk 1900 tot 1950 was 'n tydperk van insinking in die

VSA ten aansien van "halfway houses". Die vyftiger­

jare word deur die meeste skrywers beskou as 'n tyd­

perk toe die optimisme rondom die rehabilitasie van

gevangenes verander het in pessimisme en apatie. Ge­

durende di~ jare i~ toenemend besef dat die herinskake­

lingsproses van kritieke belang is en dat kommunikasie

tussen die gevangenis en die gemeenskap waarheen die

gevangene op pad was, die sleutel Was vir geslaagde

oorskakeling en indirekte gemeenskapsinskakeling. Die

"halfway houses" is beskou as oorskakelingsagente

binne die gemeenskappe wat verantwoordelike en verant­

woordbare gedrag sou bevorder. As gevolg van sowel
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Movement" geniet het as die groeiende prof~ssionele

belangstelling in voorontslagprogramme, is Robert F.

Kennedy se aanbeveling in 1961 dat federale-fondse

beskikbaar gestel moes word vir die daarstelling van

"halfway houses" wat deur die federale regering beheer

sou word, deur die Kongres gesteun. 'n Opname in 1978

het getoon dat daar reeds 796 "halfway houses" in die

VSA was. Terwyl 156 hiervan staats- of federale­

inrigtings was, is 640 deur private instansies

beheer. Alhoewel een of ander vorm van die "halfway

house"-stelsel in lande soos die VSA, Kanada, lerland,

Skotland, Engeland, Duitsland, Nederland, Australie en

Frankryk tans bestaan, blyk tiit dan geen sodanige stel­

sel in lande soos Nigerie, Pakistan, Sri Lanka, die

Republiek van Korea, die Fillipyne en Thailand bestaan

nie.

5.1.4 Struktuur en funksie van oorskakelingsoorde

Oorskakelingsoorde het hoofsaaklik die gemeenskapsin­

skakeling van gevangenes ten doel. Die snelle

uitbreiding van oorskakelingsoorde in veral die VSA

was ooyspronklik gebaseer op die teoretiese veronder­

stellings dat sulke oorde residivisme sou verlaag,

mensliker behandeling sou verseker en uitgawes sou

verminder. Benewens die verskillende benamings vir

oorskakelingsoorde wat in verskillende lande aangetref

word, blyk dit dat die beheer oor die oorde soms by

die staat en soms by partikuliere welsynsinstansies

berus. Verder blyk dit dat sekere oorde veral in die

VSA, Kanada en Brittanje as gevolg van hulle lang

geskiedenis in verband met die ontwikkeling van sulke
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oor fasiliteite beskik wat Of heeltemalprivaat

bedryf en beheer word Of staatsubsidies ontv?ng maar

nogtans eie beheer toepas sonder direkte ~taatsin­

menging.

Sowel die beskikbare fondse as die aard van die be-

moeienisprogramme wat aangebied word, is bepalend vir

die grootte van die oorskakelingsoorde. Oorskakelings-

oorde behoo~t naby industriele gebiede te wees en

openbare vervoer en ander kommersiele dienste behoort

binne loopafstand van die oord te wees. Sowel die ge-

meenskapsleiers as die gemeenskap self, behoort

geraadpleeg te word oor die daarstelling van 'n oord

in die betrokke gemeenskap. 'n Akkurate kostebereke-

ning in verband met 'n oorskakelingsoord word bemoei­

lik as gevolg van die gebrek aan vergelykbare alterna-

tiewe vir opname in so 'n oord. Sowel per capita-kos-

tes as kapitaaluitgawes sal groot verskille toon, want

oorskakelingsoorde kan of die aankoop en instandhou­

ding van reeds bestaande woonhuise 6f woonstelblokke

behels bf hulle kan nuwe geboue wat spesiaal opgerig

moet word, wees. Oorskakelingsoorde wat deur die

staat beheer word se gemiddelde kostes is aansienlik

laer as die oorde wat deur partikuliere instansies

beheer word.

Oorde wat deur die owerhede beheer word, benut op 'n

roterende basis die dienste van personeel wat ook in

die konvensionele gevangenisse dienste lewer. Ten

aansien van die seleksie van inwoners vir opname in

oorskakelingsoorde, word verskillende kriteria in

verskillende lande en selfs binne dieselfde land aange­

tref. Toelatingsvereistes sluit onder andere in dat

die persoon met die laaste gedeelte van sy vonnis
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besig moet wees, oor'n goeie werksrekord in die ge­

vangenis moet beskik, geen drank-, dwelm- of homosek­

suele probleme moet h~ nie en nie 'n geweldsoortreder

moet wees nie. Die bemoeienisprogramme mbet toege­

spits wees op die ontmoeting van die behoeftes van die

persone wat daardie programme ontvang en sluit onder

andere groepsterapie, gesins- en huweliksterapie, rea­

liteitsterapie, maatskaplike bedrewenhede-opleiding,

rollespel, persoonlike berading en lesings in.

5.1.5 Doel met hierdie ondersoek

Skrywer vertrou dat daar weI met die doel van hierdie

ondersoek geslaag is, naamlik on deur middel van 'n

literatuurstudie die huidige stand van oorskakelings­

oorde te ondersoek ten einde:

Sowel die

struktuur

ontstaan en ontwikkeling as die

en funksie van di~ oorde uit te

beeld; en

om 'n bibliografie en verwysings daar te stel

ten einde verdere en meer grondliggende navor­

sing in verband met oorskakelingsoorde te ver­

gemaklik, te stimuleer.

Aan die hand van die bevindinge word daar vervolgens

enkele aanbevelings gemaak.
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AANBEVELINGS

5.2.1

(1)

Oorskakelingsoorde

Motivering

Die daarstelling en doeltreffende funksionering van

oorskakelingsoorde CKorrektiewe Dienste-inrigtings)

kan daartoe lei dat die gevangene wat nog onder vonnis

is en wie se behandelingsprogram sy opname in so 'n in­

rigting vereis, beter voorberei kan word vir sy herop­

name in die vrye gemeenskap. Die bou-, instandhou­

dings- en administratiewe koste van 'n oorskakelings­

oord is baie laer as di~ van 'n konvensionele gevange­

nis en daarom kan akkommodasie vir inwoners teen laer

koste geskep word. Verder is die bemanning van sulke

oorde relatief laag in vergelyking met 'n konvensio­

nele gevangenis. Benewens bovermelde kostebesparing

vir die staat, sal die inwoners van so 'n oord baie

meer vryheid van beweging geniet, aangewese wees op

beperkte selfbestuur onder die toesig en leiding van

lede van Korrektiewe Dienste, 'n wye verskeidenheid

van bemoeienisprogramme aangebied word, tuisverlof

ontvang, werk in die gemeenskap kan verrig en sodoende

in staat gestel word om skulde af te betaal en gesinne

gedeeltelik of ten volle te onderhou en te betaal vir

hulle losies in die oorskakelingsoord. Die vestiging

van sulke oorde op strategiese plekke in die gemeen­

skap sal tot die gemeenskapsinskakeling van die ge­

vangenes bydra. Die daarstelling van oorskakelings­

oorde sal dus twee belangrike behoeftes bedien. Dit
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sal inrigtingsafhanklikheid teenwerk by' daardie

gevangenes wat kwalifiseer vir opname in sodanige in­

rigtings en tweedens sal dit hoogs bevorderlik wees

vir die gevangene se inskakeling in die gemeenskap.

Dit volg dus dat slegs gevangenes wat nog onder vonnis

is vir opname in so 'n inrigting kan kwalifiseer. 'n

Tweede voorvereiste is dat die gevangene se behande­

lingsprogram sy opname in so 'n inrigting moet vereis

en dus moet hy nog ondersteuning en leiding nodig he

met die oog op sy heropname in die vrye gemeenskap.

Hierdie inrigting sal dus die belangrike leemte vul

wat in die oorgangsfase van 'n gevangene se herinska­

keling in die gemeenskap ontstaan.

'n Duidelike onderskeid word nou ook tU5sen hierdie

Korrektiewe Dienste-inrigtings (oorskakelingsoord) en

die sogenaamde nasorgtehuis get ref waar laasgenoemde

uitsluitlik 'n gemeenskapsingestelde inrigting is wat

ook nie op enige wyse deur die Departement van Korrek­

tiewe Dienste subsidieerbaar is nie. Dorskakelingsoor­

de is hoofsaaklik weg van 'n gevangeniskompleks gelee

en sluit die belangrike moontlikheid in dat persone

wat skuldig bevind is, nA klassifikasie, direk daar­

heen gestuur kan word en voort kan gaan met die betrek­

king wat hy v~~r skuldigbevinding beklee het.

In die lig van die huidge swak ekonomie toestande in

die RSA bestaan die moontlikheid om enkele reeds­

bestaande gevangenisse so in te rig dat "aparte" ont­

slagvoorbereidingsafdelings daargestel kan word.
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(2) Aanbevelings

Daar word voorgestel dat:

(a) Die daarstelling van oorskakelingsoorde (Koy­

rektiewe Dienste-inrigtings waar die gevangene wat nog

onder vonnis is en wie S8 behandelingsprogram sy op­

Marne in so 'n inrigting vereis, voorberei kan word vir

sy heropname in die vrye gemeenskap) deur die Depar­

tement van Koyrektiewe Dienste as 'n prioriteit

oorweeg moet word.

(b) Benewens die benutting van die professionele

personeel wat reeds in diens van die Departement van

Korrektiewe Dienste is, veral gebruik gemaak moet word

van vrywilligers uit die gemeenskap wat oor die nodige

professionele opleiding en/of belangstelling en vaar­

dighede beskik.

(c) Verdere navorsing onderneem behoort te word

ten einde toepaslike bemoeienisprogramme vir benutting

in ooYskakelingsoorde, seleksie van inwoners en gemeen­

skapsgesindheid teenoor die daarstelling van sulke

oorde te bepaal.

5.3 SlOTOPMERKING

Die vertroue word uitgespreek dat die studie vir veral

die Departement van Korektiewe Dienste van waarde sal

wees met betrekking tot die beplanning en uitbouing

van hul reeds bestaande herintegrasiemodel. In aan­

sluiting hierby word die vertroue gekoester dat hier­

die studie ook daartoe sal bydra dat menige gevangene

wat nag onder vonnis is en ~ie se behandelingsprogram

sy opname in so'n oOFskakelingsoord vereis, 5e vey­

duisterde toekomsperspektief verhelder sal word.
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