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OPSOMMING

Die gevangene en veral die raadgevangene word
gekahfronteer met die msontlikheid om afhanklik van
die korrektiewe inrigting te word. Terwyl hy in die
konvensioneié gevangenis verkeer, word die be-
leveniswéreld van die gevangene noodwendig insti-
tusimneel gerig- en gere2l. By ontslag word hy gekon-
fronteer met 'n wéreld waarin hy weer eens self be-
siluite neem. Ten einde hom in staat te stel om die
verantwéardelikhede,' pligte en verpligtinge wat.hy na
ontslag as vrye burger sal moet dra en nakom, is
voorbereiding nodig. Hierdie_voorbereiding vif herin-
skakelinﬁ in die vrye gemeenskap behels veel mesr as
die verkryging van verblyf' en 'n betrekking en die
vraag ontstaan of die konvensionele gevangenis die aan-
' gewese plek is om 'n gevangene voor te berei vir sy
herinskakeling in die geﬁeenskap. Die daarstelling en
doeltreffende funksionering van ocorskakelingsocorde kan
 moontlik daartos lei dat die gevangene wat nog onder
vonnis is en wie se behandelingsprogram sy opname in
sz 'n inrigting vereis, beter veoorberei kan word vir

sy herinskakeling in die vrye gemeenskap.

Hisrdie studie poog om 'n studie van bestaande
navorsingsliteratuur in verband met corskakelingscorde
te onderneem ten einde die ontstaan en ontwikkeling
van ‘sulke inrigtings as 'n struktuur te beskryf en die

funksie van dié inrigtings uiteen te sit.

Voortvloeiend wuit die "herintegrasiemodel” met sy klem
op  gemeenskapsbehandeling en gemeenskapsinskakeling,
ward die gevangene gehelp en gesteun om uiteindelik as

verantwoordelike en verantwoardbare perscon tot die
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vrye gemeenskap terug te keer. As gemeenskaps-
gebaseerde ontslagvoorbereidings-benadering, bied die
oarskakelingsoord 'n unieke geleentheid Qé in die
behoeftes van die gevangene ten aéﬁsien van sy

herinskakeling te voorsien.

Die spelle uitbreiding  van oorskakelingsocorde was
oorspronklik gebaseer op die teoretiese veronder-
stelling dat sulke oorde residivisme spou verlaag,
mensliker behandeling sou verseker .en uitgawes sou

verminder. 'Benewens die verskillende benamings vir
corskakelingsocorde wat in verskillende lande enﬂself
binne dieselfde land en/of staat aangetref word, blxk
dit dat die beheer oovr did ocorde zoms by die staat en
soms hy partikuliere welsynsinstansies berus. Qorska-
kelingsabrde wat deur die staat beheer word se gemid-
delde kostes is aansienlik laer as dié oorde wat deur
partikuliere instansies beheer word. Oorde wat deur
die oawerhede beheer word, benut op '"n rvoterende basis
die dienste van personeel wat ook in die konvensionele
gevangenisse dienste  lewer. Ten aansien van die se-
leksie van ‘inwoners word verskillende kriteria aan-
getref. Die bemceienisprogrémme toon ook groot ver-
skille en behoort toegespits te wees op die voorsie-—
ning in die behceftes van die inwoners. Bemoeienis-
programme  sluit onder andere persoonlike berading,
gesins- en huwe}iksterahie, realiteitsterapie en maat-
skaplike bedrewenheidsopleiding in. Die oorskakelings-~
aord  wovrd beskau as die fokuspunt vir die mobilisering
van gemeenskapslede en -bronne om in die behoeftes van
"oudgevangenes"” te voorsien deur samewerking te bewerk-
stellig met bestaande gemeenskapsinstellings soos op-
leidingsinrigtings, besighede en diensorganisasies.

Oorskakelingsonrde sluit die belangrike moontlikheid
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in dat persone wat skuldig bevind en gevonnis is,
direk daarhteen gestuur kan word en voort kan gaan met
die betrekking wat hy vbbr  skuldigbevinding beklee
het. Die daarstelling van oorskakelingsoorde sal dus
twee belangrike behoeftes bedien: dit sal inrigtings-
afhanklikheid teenwerk by daardie gevangenes wat kwa-
lifiseer wvir opnama in sodanige inrigtings en tweedens
sal di¥ hoogs bevorderlik wees vir dis gevangene se
herinskakeling in die gemeenskap. Dp grond van higr-
die studie word aanbeveel dat die daarstelling van
oorskakelingsoorde deur die Departement van Korrek-

tiewe Dienste as 'n prioriteit oorwesg moet word.
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SUMMARY

The prisoner, and especially the "beoard prisoner”, is
confronted  with the possibility of becoming
institutionalised. While being incarcerated in the
conventional prison, his life world is of necéssity
institutiocnally ruled and governed. Upon release he
is confronted with a world where he once more has to
make his own decisicns; he has to be prepared for his

reintroduction into a free society and for taking up

his responsibilities and obligations as a free
citizen. This entails much more than finding
accommodation or employment - the question arises

whether the conventional prison is the appropriate
place for this process of reintegration into commupity
life.

The establishment and efficient functioning of
 transitional havens may be instrumental in preparing
the prisoner, who Iis still under sentence and whose
treatment programme makes provision for admittance to
such an institution, for reintroduction into free

society.

The objective of this study was to undertake an
investigation of existing research literature relating
to transitional havens, in order to describe .the
origin and development as well as the structure and
functioning of these institutions. Arising from the
“réintegration_ model®  with its emphasis on community
treatment and community integration, the prisoner is

assisted and supported towards returning to society as
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a responsible and accountable person. As  a
community-based release preparatory approach,
transitional havens offer a unique Dpportunify towards

addressing the needs of the prisoner..

The creation and development as well as the structure
and functioning of transitional havens are described.
The rapid expansion of +transitional havens was
nriginally based on the theoretical assumption that
these havens would lower residivism, ensure more
bumane treatment and reduce sxpenditure. Apart from
different names giuenr te transitional havens 'by
diffefent countries, or even states within countries,
it appears that control of these havens may rest with
the state or private welfare organisations.
Transitional havens contrelled by the state are run at
lower cast that those controlled by private
institutions. State controlled havens utilise the
services of personnel, who also serve in conventional

priscns, on a rotating basis.

It has been found that, with regard to the selection
of residents, different criteria is adopted. The
Iihtervention programme includes, inter alia, personal
counselling, family and marital therapy, reality
therapy and social skills training. The transitional
haven is regarded as the Ffocus point for the
mabilisatinn of community members and community
sourcés towards addressing the needs of ex-prisoners
by facilitating co-operation with existing organi-—
sations, such as training centres, businesses and

service centres. The haven . entompasses
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the very important possibility that convicted persons
may be transferred there directly, allowing them to

continue with professions held prior to convicticon.

The creation of transitional havens will therefore
sarve two important objectives: | firstly, it will
counteract institutional dependency amongst prisoners
wha qualify for admittance and secondly, it will
cantribute considerabiy towards the prisoner’s

reintegration inte community life. )

Based on this study it is recommended, as a matier of
priority, that the creation of transiticnal havens by

the Department of Correctional - Services, be

considered.



HOOFSTUK 1

ALGEMENE ORI&NTERING

1.1 INLEIDING

Die afgslope tien  jaar . het die daaglikse gemiddelde
gevangenisbevolking in die Republiek van Suid-Afrika
(RBA) op meer as een honderd duisend te staan gekom
(Verslag 1990{ 647 . Elke jaar word gevangenes &f op
parool” (cf,  1.4.8) &f onvoorwaardelik (cf. 1.4.86)
vrygelaat. Gedurende die tydperk 1 Julie 1989 tot 30
Junie 1990 is 59 482 persone Dp‘parﬂmilpraef vrygelaat
en moontlik selfs meer is Dﬁvoorwaardelik vrygelaat

(Verslag 1990: 933.

Volgens Neser, Cilliers en Van den Heever (198%a: 289)
sal inrigtingstrawwe altyd nodig wees vir dié tipe
oortreder wat die gemeenskap in so 'n mate bedreig dat
by - tydelik as straf van die samelewing geiscleer moet
word. Gevangeneskap behels egter veel meer as die
ontneming van .die fisiese vryheid  van ’'n persoon.
Intense pyn is dikwels géleé in die frustrasie of
deprivasie rakende die ontneming van sy vryheid,
byvaorbeeld.'hetereseksuele_ verhoudings, isolasie van
dia vrye gemeenskap,. ontneming van besittings en

sekuriteit (cf. BSykes 1971: £3-78; Neser en Cilliers
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1988: 66-75; Reid 1976: 610-614). Terwyl hy in die
konvensionele gevangenis verkeer, word die leefwéreld

van die gevangense noodwendig institusipheelﬁgerig an
gereel. By sy bntslag word hy gekonfronteer met 'n
wéreld waarin hy weer eens self besluite sal moet
neem. Ten einde hom in staat te stel om die verant-
Qonrdelikhede, pligte en verpligtinge wat hy na

ontslag as vrye burger sal moet dra en nakom is

voorbereiding in hierdie verband nodig.

1.2 PROBLEEMONTLEDING

Die gsvangene se opname in die gevangenis het skeiding
tussen hom en die beleweniswéreld waaraan by gewoond
was, meggebring. Elke gevangene, maar veral die
raadgevangene (cf. 1.4.9), word gekenfronteer met die
mocntlikheid om afhanklik . van die inrigting te word..
Retief (1965: 180) formuleer sy beleweniswéreld in dié
verband soos volg:  “As geestelik gekweste, inrigtings-
getfikseerde en stiagmabelaaide pefsaan stap die
deursneegevangenane uiteindelik by die tronkdeure
uit. Dat sommige van hulle voel dat hulle binne die
gevangenis beter as buite daaraan toe is, wek eintlik
geen verbasing nie. Des te groter is sy probleem as
hry- sander daadwerklike bystand sy eie weg moet vind,
as hy aangewys is op eie kragte wat hom onder
gunsfiger Dmstandighede reeds hopeloos in die steek

gelaat het.”



Die gesindheid van die gemeenskap speel volgens
Johnson  (1974: 588 'n belangrike rol in gemeehskaps—
inskakeling: "The willingness and capacity of the
commmunity to accept his reentry play a large part in

determining the success or failure of reentry.”

Die gevangene moet dus voorberei word om die uitdaging
van vryheid in 'n verskillende, ingewikkelde en
maatskaplike &n eknonomiese mededingende samelewing
die hoof te kan bied. Sonder die hulp en steun van sy
gesin, familie, vriende, predikant, maatskaplike

werker, 'n proefbeampte of ander 'tnesighcuer by
aontslag en gedurende die beslissende tydperk van
betreding (herinskakeling) van 'n vrye gemeenskap, mag
baie oud-gevangenes ontmoedig, ontnugter en verydel
voel, en terugval in misdaad kan die eindresultaat
wees (cf. Otto en Willemse 1982: 66-67; Urbani 1987:
23 Vil joenkommissie 1976: 163-164; Neser, Cilliers
en Van den Heever 1983a: 289-230; Howser &n
MacDonald 1983: £7-88). |

Die voorbereiding van ’'n gevangene vir heropname in
die vrye gemeenskap behels veel meer as die verkryging
van 'n geskikte betrekking en woonplek (Urbamni 1387).
Soos  reeds 'gestel,' gaan die gevangene wat vrygelaat
moet word =15 hele beleweniswéreld nA vrylating
verander en aangesien die mens se belewinge altyd
binne verhoudinge plaasvind, moet daar in die voor-
bereiding vivr wontslag aandag gegeese word aan die
gevangene se verhouding tot homself, tot ander, tot
dinge in sy "omwé&reld” en tot God. Wat sy verhouding
tot homsélf. betref, worstel hy dikwels met 'n
afgetakelde selfbeeld en is hy onseker adr wie hy nou
eintlik is en/nf oor die persoon wat hy behoort te

wees of kan word. By verhouding tot ander is versteur



en hy is moontlik beangs ocor sy “andersheid" wat hy
{as gevolg van sy ervarings in die gevangenis?) in die
o0& van ander mense kan beleef. Ten aansien van sy
verhouding tot aardse dinge soos besittings en dienste
bestaan die moontlikheid dat daar van vooraf begin sal
moet  word ém iets wvan sy eie te bekom. In sy
verhouding to% Geod kan onder andere drie grandhoudings
aangetref word, nzaamlik permanente opstand, passiewe
berusting of aktiewe aanvaarding. Aktiewe aahvaarding'
berus op vertroue en geloot dat die lewe hetekenis,

sin en docel het (ef. May 1367; Urbani 19833.

Met bovermelde 1in die gedagte, Dntstéan die vraag of
die konvensionele gevangenis die aangewese plek is om
'n gevangene  voor te . berei vir sy gemeenskaps-
inskakeling (Wilson 13985; Duffee en Wright 19390;
Callison 1983; Davies 1974). ' '

Gm. suksesvel by die gemeenskap. te kan inskakel sal
toenemend aandag geskenk moet word aan.die betrok -
kenheid van die gemeenékap rondom die voorbereiding
vir ontslag van die gevangene (Wilson 13985; Callison
1983: 145-153; Kirby 1969: 55; Hicks 1987:1,
=-8). Dig daarstelling en doeltreffende funksicnering
van oorskakelingsoorde kan moontlik daartoe lei dat
die gevangene wat nog onder vonnis verkeer en wie se
behandeliﬁgsprogram sy Opname ih s0 'n inrigting
vereis, beter voorberei kan word vir sy herinskakeling

in die vrye gemeenskap.

1.3 - PROBLEEMSTELLING

Brapham en Katash (1949:300) omskryf pénolcgie as:



e the study (=} § the methods dealing with
offenders. " Penologie is dus hoofsaaklik gemoeid met

die verskillende vorme van straf en strafmotiewe soos

chnder andere die voorkoming van misdaad,
rehabilitasie,  ensovooris. Die behandeling en
rehabilitasie van gevangenes vorm dus belangrike

komponente van die studie terrein van die penclogis.
Hierby inbegrepe is die vrylating en herinskakeling
van die gevangene in die gemeenskap -eweneens van

besondere belang.

Die probleem wat in die onderhawige studie nagevors
word, is om vanuit 'n penclogiese perspektief die rol
wat oorskakelingscorde in herinskakelingsproses van
die gevangene in die gemesnskap kan speel, te

condersaek.

1.4 BEGRIPSVERHELDERING

Begrippe  of konsepte behels sekere simboliese
konstruksies waardeur die mens sin en betekenis aan sy
leefuwereld gee. in die becefening van wetenskap waar
dit juis gaan om die suiwerheid van uitsprake ten
einde _ tot chjektiewe algemeen-geldende kennis te
geraak, is taalpresiesheid noodsaaklik. Dit is dus
nodig dat veral kernbegrippe vooraf duidelik omlyn
moet word (Mounton en Marais 1985: 126; Van Heerden
1980: 10). In die onderhawige studie dien op die

uitleg van die volgende begrippe gelet te word:

. Behandelingsprogram
. Dagparool
~ Gevangene

. Inrigtingsafhanklikheid



. Nasorg

. Onvoorwaardelike vrylating

. Oorskakelingsoord

. Parool

. 7 Raadgevangene

. Rekonstruksiediens

. Vanrwaardelikeerylating.
1.4.1 - Behandelingsprogram

Dit is interessant om daarop te let dat Otto en
Willemse (1982: &8) bykans tien jaar gelede toenemend
verkies het om die begrip "“bemoeienisprogramme” te
gebruik in plaas van behandelingsprogramme (Bemoeienis
kan beskryf worrd as die handeling waaruit die
bereidwiiligheid van die mens om medemenslik betrokke
te raak, duidelik blyk (ef. Van Rensburag en Landman
i986: 173.

Volgens Louw ¢ &I, (1978: 8) behels die behande-
lingsprogram die volgende: "fGevangenisdians) dosl -
gerigte optrede met betrekking tot vercordeelde ge-
vangenes, wat tot hulle verbetering en rehabilitasie
mag lei "en hulle in gewoontes van vlyt en arbeid kan
coplei - bestaan onder andere uit: evaluering en
Zklassifisaring van die gevangene en die aanwending
van toepaslike metodes en tegnieke met die oog op sy
~opheffing en verbetering. Tot die komponente van die.
program behoort: die kliniese sielkundige, die
opvoedkundige, die maatskaplike werker, psigiatrie en

mediese sorgh.

Skrywer verkies egter Neser (red.)_{1989: 249-260) se

uitéénsetting'-van die programgeoriénteerde benadering
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wat in die Departement van Korrektiewe Dienste
toegepas ward, Dié benadering beklemtoon die
verantwoordelikheid  op die ontwikkeling van behoefte-
gerigte prooyamme ten einde .die gevangene se
lewensvaardighede te verbeter "met die hoop dat hy nie
weer in misdaad sal verval nie®. . Daar word dus
volstaan met die volgende definisie van Neser (1990:
373 “'n Program in die Suid-Afrikaanse konteks kan
omskryf word as enige gestruktureerde aksie wat daarop
gerig is om gevangenes positief te beinvloed met die

doel am lewenskwaliteite te verbeter.®

1.4.2 Dagparonl

(korrektiewe Dienste) Qergunning aan. 'n gevangens om,
tydens sy setting, ten einde aanpassing in die
samelewing te veraemaklik, bedags buite die gevangenis
- te gaan werk en sy vrye tyd in die gevangenis deur te
bring, totdat hy formeel voorwaardelik of
onvoorwaardelik vrygelaat = word - npnie noodwendig

dieselfde as parcool nie (Louw et alI. 1978: i4).

Volgens Neser en Cilliers (1988: 97-38) (cf. Reid
1976: 310-313) is dagparool of werkvrylating wesenlik
daarcp gerig om die probleem van herinskakeling by die
gemeenskap  te vergemaklik en word veral oorweeg ten

opsigte van die volgende oortreders:

- "disgene wat n baie lang tydperk in
aanhouding was en wat alleenlopend isj; i

- diégene' wat op finaﬁasiéle gebied gehelp moet
word om eers 'n véstrapplek te kry;

- diegene wat.tydelik geen heenkome het nieg

. gevallé wat nog gereeld deur lede van die



behandelingspan in die inrigting behandeling
moet ontvang; en
. diegene wat aanpassingsprobleme ondervind of

meontlik sal ondervind.®

1.4.3 Sevangene

"*{Juridies? enige persocn, hetsy hy 'n veroordeelde is
of nie, wat in 'n gevangenis in bewaring aanpehou
word, of wat in bewaring oorgeplaas word, of in
bewaring onderweg is van een gevangenis na 'n ander; -
'n persocnt wat nog nie wettiglik vrygelaat is uit
aanhouding nie (art. 1, Wet 8 van 19535, (Algemeen)
*n gevonniste persoon - ongevonniste, verwys na 'n
~aangehoudene wat verhoorafwagtend is" (Louw et al.
1978: 27).

1.4.4 Inrigtingsafhanklikheid

Met inrigtingsafhanklikheid word bedoel die onvermoe
“van 'n gevangene oOm, Wweens langdurige inrigtingsorg
(opname?}, "buite inrigtingverband maatskaplik
bevredigend te funksianéer (cf. Vaktaalkomitee 1984:
223 .-

1.4.5 Nasorg

"Voorgesette behandeling van 'nm perscon in die
agemeenskap na ’'n tydperk van inrigtingversorging”
(Vaktaalkomitee 1984: 32). o
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1.4.6 Onvogorwaardelike vrylating

Dnvoorwaardelike vrylating verwys na ontslag uit "n
gevangenis {cf. bLouw =¢ &I, 1978: T9. Neser en
Cilliers (1988: 8B} se beskryuing bied egter groter
duidelikheids: "*Onvoorwaardelike vrylating kom daarop
neer dat sodra 'n oortreder se totale vonnis of die
gestelﬂe maksimumtermyn van sekere vonnisse uitgedien
is, hy wvrygelaat word en .éodanige'vrylating is dan
onvoarwaardel i k. Die tocekenning vanlstrafvermindéring
het tot gevelng dat die maksimumtermyn van bepaalde
vonnisse verkort kan word en dat die onverstreke
gedeelte van die vonnis heeltemaal kwytgeskeld wnrd.
Hierdie  prosedure gaan gepaard met ’'n bepaalde
- teenprestasie aan die kant wvan die aangehoudene,

byvaorbeeld goeie gedrag tydens aanhouding.”

1.4.7 Oorskakelingsoord ("Trangitional haven")

Ten einde helderheid te bied - met betrekking %ot
skrywer se definisie van 'n oorskakelingscord, is dit
eers nodig om 'n "oop gevangenis", 'n "nasorgtehuis”

en 'n "halfweghuis" te beskryf.

(1) Oopp gevangenis

Inrigting waar gevangenes aangehou word wie
se. gedrag en aanpassing van 80 'n aard is dat
hulle ontvlugtingsrisiko en .bewaking tot ’'n
minimﬁm 'beperk is (cf. Louw et alI. 1978:
59y, '

(22 Nasorgtehuis
"Tydelike verblyfplek vir persone na ontslag

uit *n dinrigting . of plek van aanhouding ten

einde  inskakeling by die samelewing e

e ———
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vaergemaklik" (Vaktaalkomitee 13984: 323. In
die Republiek van éuid—Afrika {RSA)Y is daar
byvoorbeeld enkele nasorgtehuise vir
oud -gevangenes wat deur die Nasicnale
instituut vir Misdaadvoorkoming en Rehabi-

litasie van Oortreders (NIMRO}) beheer word.

Hal fweghuis

Vaolgens Neser en Cilliers (1388: 102-103)
dien die begrip "halfweghuis" as versamelnaam
vir 'n hele aantal gemeenskapsbhehandelings-
inrigtings. Sulke halfweghuise bestaan uit
kleinerige inrigtings wat op n
georganiseerde wyse hulp tot herinskakeling
aan die oortreder verleen, en sluit scms ook
inrigtings in wat op 'n losse basis, deur
vrywilligers, behartig word (cf. Reid 1976:
315-3216; Neser (red.? 1989; Neser en

Cilliers (19588). Samaha (1988: 703) omskryf

'n halfweghuis as: "community corrections
facility . that relies heavily (=]}
valunteers. These facilities emphasize
reintegrating ex-prisoners into the
community. "

Halfweghuise bedien twee tipes oortreders,
naamlik diegene wat reeds met die uitdien van
hitlle vonnisse begin het ("halfway-in") en

vir alle praktiese doeleindes na 'n halfweg-

huis oorgeplaas word in plaas van hulle tcoe

te laat om hul vonnisse in ’n gevangenis self
uit te dien, en tweedens diegene wat feitlik
hul vonnise klaar uitgedien het ("halfway-
out") om hulle herinskakeling in die

agemeenskap te vergemaklik.
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Die wvoordele verbonde aan halfweghoise kan

+

kaortliks soos volg opgesom word: -

ta) 'Dit is net so doeltreffend om resi-
divisme te verlaag soos  ander vry-
latingsalternafiewe.

{b) Dit verlaag geensins die waarde van
omliggende eiendom in gemeenskappe waar
dit geled& is nie.

tc} Dit is 'n dosltreffende hulpmiddel wat

T gevangenes in staat stel om n
betrekking te vind.

cd) Dit is  goedkoper as konvensionele

gevangenisstraft (Samaha 1988: 70863,

Travis (1390: 393) skryf: "Halfway houses
are =t named because they represent an
intermediate step, that is, halfway between
incarceration and community supervision.
They can either be "halfway-ocut" houses
dealing with parclees and other ex-inmates,
oar  "halfway-in" houses for probationers and

other not imprisoned.”

Jorskakelingsocord

*n Oorskakelingsoord verwys na 'n Departement
van Knrrektiewé Dienste-inrigting waar die
gevangene wat nog onder vonnis is en wie se
behandelingsprogram sy opname in so 'n
inrigting vereis, voorberei kan word vir sy

herinskakeling in die vrye gemeenskap.
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1.4.8 Farool

"Vrylating van 'n gevangene op bepaalde voorwaardes®
tctf. WVaktaalkomitee 13984: 32Z&l. Neser en Cilliers
(1988: 88> identifiseer die volgende essensiéle
2lemente rakende parool:

- n cortreder  word weens 'n misdaad

veroordeel en na 'n inrigting ﬁekommitteer;

- n deel van die 5traf-wmrd in die inrigting
uitgedien;
. die oortreder word uit die gevangenis

aontslaan voordat by die volle duaur van sy
straf uitgedien hei;

. dit is ’n voorwaardelike ontslag wat op goeie
gedrag en andev keuringsvereistes berusy

. die ontslag gaan altyd met toesig gepaard en
beteken nooit onvoorwaardelike invryheidstel -
ling nie;

. die oor treder bly op parocol vir 'n
vasgestelde tydperk of tot die verstryking
van sy maksimum-vonnis; en

. indien die paroclvoorwaardes nie nagekom word

nie, kan die cortreder herkomitteer word."

i.4.9 Raadgevangens

'n Raadgevangene is ’'n gevangene op wie 'n vonnis van
gevangenisstraf vir korrektiewe opleiding opgelée is;
op wie 'n wvonnis van gevangenisstraft ter voorkoming
van misdaad opgelée isg cp wie 'n vonnis van ge-
vangenisstraft van twee jaér of langer opgelé is; op
wie lewenslange gevangenisstraf opgeleg is; wat inge-
. volge die Swartes (Stadsgebiede) Konsolidasiewel, 15945
(Wet No 25 van 19450, verklaar is 'n ledige persoon te
wees; wat tot gewoontemisdadiger verklaar is (Suid
1959: Be&). |



1.4.10 Rekonstruksiediens

Rekonstruksiediens verwys rat "Eesinsnrgd{ens wat
gerig is op die terugkeer wvan 'n gesinslid wat in
pleegsorg of residensiele sorg is"  (Vaktaalkomitee
1384: 411,

i.4.11 Voorwaardelike vrxiating

Hierdie wyse van vrylating kom daarop neer dat 'n
oortreder vrygelaat word onderhewig aan bepaalde
voorwaardes wvoor die datum waarop sy vonnis normaalweg
soun verstryk het. WVaoorwaardelike vrylating skakel nou
in by. die oortreder se reaksie op sy behandelings-
program. Vir die gevangene is dit ’n doelwit om na te
streef, en 1s dit nie alleen van bescndere betekenis
vir sy algemene gedrag en aanpassing tydens aanhouding

nie, maar kan ook beskouw word as 'n middel tot sy

herinskakeling in die vrye gemeenskap Ect.
Departemsnte 1931). Neser en Cilliers (1988: 88)
formuleer verder soos volg:  "Voorwaardelike vrylating

kan op twee wyses geskied, naamlik op -proef en
paronl. Slegs gevangenes wat voorwaardelik vrygelaat
word en die Republiek  wvan Suid-Afrika na vrylating
- verlaat, word op proef vrygelaat omdat toesig nie
mozxntlik  is  nie. Volgens die bepalings van Artikels
62 tot en met 68 van die Wet op Gevangenisse (Wet B8
van 1953, beskik Sy Edele die Minister van Justisie,
en in sekere gevalle die Kommissaris van Gevangenisse,
onr sekere bevoegdhede om gévangenes op parool vry te
laat. Ingevolge Artikel &9 kan die Staatspresident
ook magtiging verleen dat gevangenes onder sekere
omstandighede op parool vrygelaat word. Artikel 71

van gencemde Wet maak daarvoor voorsiening dat
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gevanniste gevangenes onder sekere omstandighede om

genseskundiqe redes op parocl yvrygelsat mag word.®

1.5 DOEL VAN DIE ONDERSUOEK

Ma aanleiding van die probleemstelling, kan die doel

van die onderscek soos violg geformuleer word:

. Om 'n studie van navorsingsliteratuur rakende
oorskakelingsocorde te doen om die antstaan 2n
ontwikkeling van sulke oorde te beskryf en
terselfdertyd die struktuur en funksie van
die corde uit te beeld.

- Om bevindings aan te bied wvanuit die
literatuurstudie rakende die huidige stand
van s5sulke oorde vir moontlike benutting deur
die Departement van Korrvrektispwe Dienste.

. Om 'n bibliocgrafie en verwysings daar te stel
ten einde verdere en meer grondliggende
navorsing in  verband met oorskakelingsoorde

te vergemaklik en te stimuleer.

1.6 METODOLOGIESE BENADERING

t.6.1 Metade

Die navarsingsmetode sal vir die doeleindes van
hierdie ondersosk, hoofsaaklik bestaan uit n
literatuurstudie = van relevante en beskikbare

navarsingsliteratuur. Ten tyde van skrywer se reeds



vizl tooide empiviese navorsing rakende die vrylating en
herinskakeling van 'n groep blanke manlike
aud ~gevangenes, het hy diep onder die indruk gékcm dat
daar 'n reéle behoefte bestaan vir 'n literatdurstudie
rakende oorskakelingsoorde (Urbani 1987). Verskeis
hesoske aan byvoorbeeld die Nasiconale Instituut vir
Misdaadvoorkoming en Rehabilitasie van Oortreders
CNIMRB) se sogenaamde "nasorgiehuise”, het skrywer
verder oxriuig dat sy persepsie van oorskakelingsoorde
fundamenteel verskil van nascrgtehuise juis  omdat
oorskakelingsoorde deur die Departement van
Korrektiewe Diensts beheer hehoort +te word en nie
slegs 'n tydelike verblyfplek van reeds ontslane
gevangenses moet wees nies Hierdie beskrywende en
eksplorerende navarsing het veral ten doel om hierdie
cnbekende veld te verken (ecf. Van der Walt (red.?
19?8: 229-237; Conradie et gl. f(red.) 1990;

202-20320.

1.6.2 Mavorsingsafbakening

Die onderhawige studie word soos volg afgebakens:

. Die fokus van die studie behels navorsing
rakende oorskakelingscorde (die stiruktuur en
funksie van oorde) wat daargestel is om die
gemeenskapsinskakeling van gevangenes te
bevorder.

- Ofskoon die meeste studies afkomstig is uit
Westerse lande, is dié studie nie beperk tot
' Westerse perspektief nie. Navorsing in
alle lande waaroor data verkry kan word, sal
in aanmerking geneem word.

- Ver teenwoordigende voorbeelde van studies en

onderwerpe rakende sulke oorde wat ondersoek
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is, sal as 'n algemene riglyn aangebiad
word. Nie alle bevindinge van aanaehaalde
studies sal ondersoek word nie en sulke

studies sg metodologiess merietes sal ook nie

geévalueer of veroelyk word nie.

(W)
[y
)

Beperkings van die ondersoek

Met inagneming wvan bovermelde, sal die beperkings van

die studie soos volg wees:

. 'n Oorsig van die literatuur (veldverkenning-
studie) oovr  *n onderwerp kan nooit volledig
wees niej die studies wat in hierdie corsig
na verwys Sal word behoort gesien te word as
verteenwoordigend wvan beskikbare literatuur
en die onderscek en bevindings sal soortgelyk
en verkennend beskou moet word. Die meeste
literatuur wat gevaadpleeg sal word, is
afkomstig wvan die Verenigde State van Amerika
(VSAY. Dit kan toegeskryf word aan die feit
dat die meeste navorsing oor diéd onderwverp
daar gedoen  is en dat die meeste navorsings-
publikasies oor dié onderwerp in die VSA
verskyn het.

. Saver' vasgestel kon word is feitlik geen
navarsing oor dié onderwerp voorheen in die

RSA onderneem nie.
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1.7 HOOFSTUKINDEL ING -

Hoofstuk twee behels ’n bespreking van die leefwéreld
enr herinskakeling van die gevangene ten einde diéd tema

in die penclogie te fundeer.

Die ontstaan en ontwikkeling van oorskakelingsoorde is

die onderwerp van bespreking in hoofstuk drie.

In hoofstuk vier word aandag gegee aan die struktuur

en funksie van oorskakelingsoorde.

'n Eort samevatting en enkele toepaslike aanbevelings

verm die inhoud van hoofstuk wyf,
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HOOFSTUK 2 _ -

DIE LEEFWeRELD EN HERINSKAKELING VAN DIE GEVANGENE

2.1 INLEIDING
Ten einde die tema ~ van hierdie studie in 'n
penslogiese perspektief te fundeer, sal daar in

hierdie hoofstuk aandag gegee word aan die volgende:

. Die leefweéreld van die gevangene.
. Die herintegrasiemodel.
N Vrylating van cortreders.
. Ontslagvoorbereiding.
2.2 DIE LEEFWeRELD VAN DIE BEVANGENE

Die herintegrasie van die gevangene vind vanuit 'n
kuncmatige inrigtingsamgewihg na die vrye gemeenskap
plaas (cf. Neser en Cilliers 1988:66) Volgens
Garbers, {(Nel, Sonnekus en Garbers 1965:337-32002 is die
moontlikheid vir die mens gegee om deelgenost te wees
van 'n situasie deuwr hom oop te stel vir die waarde en

betekenis wvan daardie betrokke situasie. Vervolgens
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sal gepocg word om die lesfwéreld van die gevangene te

beskryf.

Za2e1 Belewing

Die feit dat mense beleef, vereis geen breedvoerige
betoog nie, want beleef en bewus wees, is om vir alle
praktiese doeleindes’ aan mekaar gelyk te stel. Wat
egter wvan besondere belang is, is dat alle bewussyns-
toestande, alle psigiese lewe, alle bewussynslewe tot
bwee grondveorme, te wete gevoelens en gedagtes
herleibaar is en hierdie twee is albei uitingswyses
van 'n gemeenskaplike grondvorm, te wete belewing van
werklikheid. Alle gedrag is gelade met gevoelens en
enige gedragswyse kan ontlesd word en die gevoelsaspek
sal daarin ontdek word. In die deurskouing van die
gevangene se belewing, gaan dit in die besonder om "n
soeke na die stand van dié perscoon se affektiewe maar
ook sy kognitiewe beleweniswéreld (wat nie van die
affektiewe geskei kan word nie) en ook om sy singewing
en sinbelewing. Die gevoelens wat die gevangene
beleef word deur die situasie bepaal - of dan wel soos
wat daardie persoon betekenis aan die situasie gee.
Hierdie besinning oor die gevangens se beleweniswéreld
impliseer dus 'n te-wete-kom van wat hy belewe, hoe hy
nou sy wereld belewe asocok die sin wat hy daaraan
heg. Van den Berg (1955:32) se treffende uitspraak is
ook van  toepassing op die begryping van die gevangene
s belewing van die hkunsmatige inrigtingsomgewing
waarin hy hom bevind: "Who wants to become acquainted
with man should listen to the language spoken by the
things in his existence. Who wants to describe man
should make an analysis of the landscape within which.

he demonstrates, explains and reveals himself".



L2072 Die kunsmatige inrigtingsomgewing .

In sy bespreking van strafbelewenis stel Sephton (Van
der Walt 1978:267) die problematiek daaraan verbonde
S005 'volg: "Die wvraag duik nou op in hoeverre dit
moontlik  is om die straftbelewenis van 'n ander persoon
te peil omdat straf juis volgens relatiewe begrippe
beleef word, byvoorbeeld persoonlike 'benadefing van
kwetsing, verlies van status, produksievermod,
vryheid, aanvaarbaarheid, ensovoorts. Vir een persoon
impliseer gevangesetting byvoorbeeld 'n onberekenbare
en feitlik onherstelbare trauma, vir ’'n tweede kan
dieselfde vonnis, volgens 'n gevangene self, slegs die
verlies van sy 'bordeel en kroeg’ beteken." Terwyl
Sykes {1971:63) soos Sephton, op die gevaar van
veralgemenings in verband met gevangenes se belewing
varn hul  kunsmatige inrigtingsomgewing wys, het hy

egter ook bevind dat al sy respondente se lewe binne

die gevangenis as “Ydepriving or frustrating in the
extreme”" beleef het. Een gevangens het sy pynlike
belewing soos vola aan skrywer gestel: "The worst

thing about prison is youw have to live with other
prisoners. I believe in God but in here they roll
smokes using the pages of the Bible. 1 try to pray,
5ut there is always such a noise. When I leave priscon
I will take the Lord's hand again as 1 leave the
gate!™ (cf. Urbani 1987; Sykes 1971; McCorkel 13975;

Inciardi en Haas 1978).

Verskeie  skrywers (Sykes 1971; Vetter en Wright
1374; Levine, Musheno en Palumbao 1980; Urbani 1987;
Peterson en Thomas 1973; Reid 1976) het aandag gegee

.aan kenmerke van die kunsmatige gevangenisomgewing.



€1 Ontneming van vryheid 2n_selfheskikking

Johnson (13743 en Berkley <=t a2I. (1376) 1is wvan
mening dat die ontneming van sy  vryheid virv die
gevangene sY pynlikste belewing verteenwoordiqg.
Banewens sy beperking op sy bewegingsvrvyheid iz hy
aftgesny wvan sy familie en vriende en hy beleef 'n "...
deep moral rejection by the fTree community® {(cf. Sykes
19710, In hierdie verband skryf Neser en Cilliers
€1988:69) soos volg: "Om deur jou medemens vertrou te
ward, is in e2lk geval 'n fundamentele behoefte by elke
mens en gevangenisstraf bring die gemeenskap se
skeptisisme in hierdie opsig baie direk by die

aortreder tuis.®

Die gevangenislewe word deur dieselfde geéag beheer,
binne dieselfde fislese omgewing. Elke fase van elke
dag se aktiwiteite vind in die teenwoordigheid van
ander wat almal op dieselfde wyse behandel word,
plaas. Die gevangene het geen s& in besluitneming nie
en hy word in onsekerheid gehous "They reduce the
prisoner to the weak, helpless, dependant status of
childhood" (Sykes 1971). Sy selfbeskikingsreg word
ingeboet (cf. Davies 1974).

€2y QOntneming van besittings en dienste

Die gevangene bevind hom in 'n omgewing wat slegs aan
die basiese fisiese behoeftes voldoen: "Dit is eqgter
'n lewenstandaard wat ageheel en al ontoereikend kan
wees vanuit die oogpunt van die individua omdat dit nie

daarin slaag om daardie bietjie ekstra te verskaf wat
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by =y persocnlikheild  pas of wat sy persconlike smaak
bevredig nie” (Nesev en Cilliers 198B8:6%) (cf. Levine
et al. 1380; Latter en Schurink
13841, Petérson en Thomas 1973). Die ontberings
rakende sy goedere en dienste word deur Sykes
(1371:639-70) soos  vwalg gestel: "He must carry the
additicnal burden of social definiticons which equate
his material deprivation with personal inadequacy -..
economic Tailure provokes acute anxiety as humiliation
cuts away at the individual’s concepticon of his
manhood . He feels useless, undeserving of respect,
disorganized, adrift 1in a society where economic
status 1is a major anchoring point.” Benewens die
privaatheid wat die wontneming van besittings en
dienste meebring, 1is hy ook encorm verveeld as gevolg

van sy besitloocsheid.

(33 Ontneming van heteroseksuele verhoudings

Reid (1987) en bSykes (1571) wys daarop dat die
gevangeng as gevolg van sowel sy verwerping deur die
gemeeenskap as sy afgesonderdheid in figuurlike sin
ontman (gekastreer) word deur sy nie-vrywillige
ohthuuding.' Sy gebrek aan heteroseksuele gemeenskap
is beslis ’'n frustrerende ervaring wat moeilik deur
hom gedurende sy pericde van gevangesetting aanvaar
word. Sommige latente homoseksuele neigings kan binne
die individu geaktiveer word, sonder dat dit cpenlik
tot uiting kom  en dit kan skuldgevoelens veroorsaak

{ecf. Johnson 1578; Neser en Cilliers 1388).
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1) Ontnpeming van sekuriteit

Die gevangsne bevind hom  in 'n  gemeenskap van
professionele diews, verkragters, moordenaars,
aggressiewe homoseksualiste en ander misdadigers. As
"outlaw" tussen ander "outlaws® moet hy bereid wees om
"vir sy eie veiligheid en besittings (karig soos wat
hkille mag uées), te veq. Indien hy scu faal, stel hy
hom: bloot aan sy  medegevangenes se veragtbting eﬁ kan
hulle hom aanval. Hy word dan 'n maklike prooi, want
hy staan bekend as ’'n man wat nie homself kan &f wil
verdedig nie, Sykes (1971) wys ook daarop dat sukses
en mislukking in selfheskerming teen medegevangenes
gedurig nuwe aanvalle uitlok en dat geen man van sy
toekoms wverseker is nie. Hy kan nooit vellig voel nie
€ef. Inciardi en Haas 1978; Baerkley et al.
1976:331).

(5

(%3 Die probleem rondom kontaminasie

Valgens Megargee en Cadow (198%9:24) het 8.J. Harris in
sy artikel getitel "Prisons produce monsters" tot die
gévﬂlgtrekking gekom dat ".;. most offenders get worse
in prison, and -the longer they are locked up, the
worse they get .. They learn more about crime in
prison... They are more bitter, more resentful, more
Qengeful, movre vicious when they get out than when
they went in ... Lengthy punishment ... turns out
monsters where we sent in men!” VDIQens dieselfde
skrywers (Megargee en Cadow 1980:36) moet bovermelde
opvatting van Harris tesame met die copvatting dat
"ﬁsthing works" bestry word, want sulke veralgemenings
. "provides  a convenient excuse for reducing allocations
for rehabilitative progress® {cf. Weatherburn
1982: 536-65) . Madat verskeie navorsers se bevindings

bespreek is, kom Megargee en Cadow (1980:36) tot die
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volgende gevolgbtrekking: "As anticipated, the presant
studies showed that some men leave priscn woirse than
when they entered.™ .
Neser en Cilliers €1988:72-73) wys op die gevaar van
negatiewe gevangeniskondisiconering en beskryf dit as

'n proses van assimilasie van gevangeniskul tuur deur

die aangshoudenes. Dis volgende fakitore vergroot
- valaens Bersani L1970:484) die moontlikheid van
negatiewve gevangeniskondisionering (ct. Neser en

Cilliers 1988:1731:
. Langtermynvonnis en daaruit vooritviceiende
-langdurige blootstelling aan die negatiewe
kondisionering. A

. Onstabiele persoonlikheidsamestelling.

. Gebrek van bindende relasies met persone

buite die gevangenis.

. Gewilligheid —om in 'n primére groep opgensem
te word.
- Onderwerping en gehoorsaming van die leerstel -~

lings en gedragspatrong van so 'n groep.

- Die geleentheid om saam met ander wat cor 'n
soortgelyke oriéntasie beskik, ingedeel e

word (toebshorendheid).

- Gewilligheid om te voldoen aan *n fafwykende
gedrag’ soos wat sy lidmaatskap mag vereis,
byvoorbeeld ‘“"smokkel®", dobbel en homoseksuele

dade.



Bovermelde “"kollektiwistiese"-benadering bring mee dat

die gevangene homself aan sy medegevangenes bind en

sodoende "oorleef" hy en geniet hy bande van hulp,
lojaliteit,  toegeneentheid, en respek; want hulle
“staan saam” teen die beamptes. In teenstelling
hiermee sou 'n "individualistiese"-ingesteldheid

verdere vereensaming meebring, want dit manifestesr in
'n gesindheid van: "Ek teen almal. Ek soek slegs my
eie belang/oorlewewing en ek buit op 'n meesterlike
wyse- my medegevangenes en die beamptes uit!" (Sykes
1971; Urbani 1987). FKontaminasie en institutionali-
sering is meelopers en laasgencemde is soos volg deur
die Vil joenkommissie (1976:76) beskryf: "Institutiona-
lisering onthneem 'n  man van sy sin vir verantwoorde-
likheid, inisiatief, dryfkrag &n selfdissipline in die
lewe. Hy is 'n passasier, "h man wat op passiewe wyse

voortdryf.”

{iit die wvoorafgaande kan afgelei word dat die leef-
wireld van die gevanpgene van so  'n aard is dat sY
verhouding tot  homself, tot ander, tot dinge en tot
God  intens versteur wmrd. Vervolagens sal aandag gegee
word aan die herintegrasiemcdel met die klem op

gemeenskapsbhehandeling.

et
3

-3 DIE HERINTEGRASIEMODEL

Sonder om in detail in te gaan op die verskillende
benaderingsmodelle vir inriqtingsbehandeling en  ten
einde die herintegrasiemodel in perspektief te plaas,
kan die volgende drie bre@& benaderingsmodelle wat nie

aan 'n spesifieke modaliteit van behandeling gebonde
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is nie, onderskei word: {cf, Neser en Cilliers 1350hb:
70-78): | '

. Klassieke modelle sliuit in: die suiwer

strafmzdel,  die verkloosteringsmodel, die

arbeidsetiekmodel en die vakopleidingsmodel.

. Gedragsveranderende modelle deur beinviceding
behels:  die korrektiewe ihskiklikﬁeidsmﬂdel,
die korrektiewe internaliseringsmodel en die

karrektiewe identifikasiemodel.

. Modelle gebaseer op die belange van die
individu en die gemeenskap behels: die
dwangmodel, die hervormingsmodel, die

rehabilitasiemadel en die herintegrasiemodel.

Ten aansien van die herintegrasiemodel kan gestél word
dat die klem in hierdie model hoofsaaklik op sowel die
cortreder as die gemeenskap val. 'n Verandering in
die oortreder se gesindheid en gedrag en hoe effektief
inrigtingshehandeling in die proses van herinskakeling
deur die gemneenskap ondersteun word, word nagestreef
(cf. HNeser en Cilliers 1930b:78); Neser 1990:5). In
hievrdie model word in besonder aandag geskenk aan die
gevangene se voorbereiding vir verantwoordelike en

verantwoordbare deelname aan die gemeenskapslewe.

Die herintegfasiemadel beskik oor 'n komplekse en
dinamiese samestelling en die volgende eienskappe van
disg model word aangetref (cf. Neser en [LCilliers
1930b:73; Roberts 1574:143):
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- Ten aansien van die gesindheids- en gedrags-
verandering van die gevangene word

kerrektiewe internalisering beklembtoon.

. Noue skakeling tussen die inrigting en die

gemeenskap word bevorder.

. Klem word gele op die noodsaaklikheid van
sxsiale hervorming in inrigtings met die doel
om die afstand tussen die inrigtingslewe en

" die gemeenskap te verminder.

. bie gevangene is betrokke by die besluit-

nemingsproses,

. Sowel die bewakingspersoneel as die profes-
sionele. personeel word betrek om sodoende die
grundslag vir die cntwikkeling van 'n
terapeutiese gemeenskap binne die inrigting

te vorm.

. Die gemeenskap word betrek by pogings om die
Coortreder na  ontslag suksesvol heringeskakel

te kry.

Volgens Neser en Cilliers (1988:75) word sowel voorvry-
latingsbehandeling as die dagparaelstelsel; studie-
vrylating, geleentheidsvrylating en tuisverlof in did
model  hoog aangeskryf en die beginsel word aanvaar dat
die inrigting waar die oortreder aangehou en behandel
word, binne die gemeenskép waar hy vrygelaat gaan

word, geleé mbét wees (cf. Neser (red.) 1389:284).
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2.4 VRYLATING YAN ODRTREDERS
Ze. 1 Wyses van vrylating

Dit is moontlik om twee duidelike wyses van vrylating
te onderskei, naamlik onvoarwaardelike vrylating
(cf.l1.4.67 en voorwaardelike vrylating (cf. 1.4.110:
"Die wvrylatingsbeleid maak daarvoor voorsiening dat '™n
gevangene &f by versiryking van sy totale vonnis
vrygelaat moet word, Af andersins, onderworpe aan
sekere. vereistes en voosrwaardes, voor verstryking van
die totale vonnis as gevolg van die toekenning van

strafvermindering” (Verslag 1930:8).

Z2.4.Z Besluitneming oovr vrvlating

Alle gevonniste gevangenes wat tot 'n tydperk van
gevangenisstraf gevonnis 1is, moet vroeer of later
vrygelaat word om weey by die gemeenskap waaruit hulle
kom, in te skakel en om hierdie rede vorm die
vrylating van gevangenes 'n integrerende deel van hul
totale behandelingspregram  (cf. Verslag 1990:8). Die
onvoorspelbaarheid van die individu, die diepte van sy
reaksie op die behandelingsprogram, die tekort aan
ngeleide personeel en  hoedanig sy anfvangs en
steunstelsels 1in die gemeenskap na sy vrylating gaan
wees, is slegs enkele faktore wat 'n rol speel in
besluite rakende sy vrylating} Neser en Cilliers 1588

(82:82) identifiseer die volgende aspekte:

. "Die negatiewe en positiewe faktore word in

elke geval sorgvuldig oorweeq.



Die hbehandeling wat die gevangene ontvang het
en sy reaksie op die behandeling sS00S bivyk
uit *n sorgvualdige ontleding van die verslae

{waar beskikbaar en van toepassing) van die

hof, maatskaplike werker, kliniese
sielkundige,  geestelike werker, apvoed-
kundige, : toesighouer by die werk,

hospitaalpersoneel en geneesheer, psigiater,
toewysings—- en inrigtingskomitees, bewakings-
persanesl  en andey instansies wat gespesiali-

seerde bhystand lewer.

Die duur en ander bepalings van die vonnis
ten einde die strafmotief tot sy reg te laat

beeam .

Die betrokke strafmotief/we en of die straf-
motief tot sy reg gekom het en sy doel gedien
het. Om dif te kan bepaal, is dit belangrik
om op te let op die belewingsmomente wat by
gevangenes voorkom, byvoorbeeld strafonder-
werping, ontvlugting, afstomping, heroisme,

spl fverdediging en pessimisme.

Die prognose en dieptaklassifikasie (raad-
gevalle) soos tydens die observasieperiode
gestei, en daarna deur die lede van die

behandelingspan bevestig is.

Die bepaling van die veroorsakende faktore en
*n aanduiding of dit binne inrigtingsverband

deurwerk is.



Mon  hiermee saam, hang die agtergrond- en
misdaadgeskiedenis van die gevangehe. Hier
word geéelet op die vorige veroordelings, die
ouderdom tydens die pleeg van die eerste en
daarapvolgende misdade, die tydperke tussen
die veronrdelings, die aard van die vorige
mizsdade en die verband tussen die vorige en
die huidige misdade ten einde te bepaal of
misdaad al ’'n gevestiade patroon aangeneem

het en derhalwe 'n lewenswyse geword het.

' Die aard van die huidge misdaad en die feit
>f die gevangene 'n gevaar vir die samelewing

is al dan nie.

DBie aard en gehalte van die behandeling waht
die gevangens tydens sy vorige gevange-

setting(s) en na ontslag ondergaan het.

Die gevangens se optrede en gesindheid tydens

voorwaavrdelike vrylatings.

Die opleiding wat die gevangene ontvang het
en sy gereedheid vir nuwe werk. Sy vorige

werkverband word ook in gedagte gehou.
Die geestelike {(godsdienstige) peil.:

Sy wvordering op die terrein van die maat-
skaplike werk en sielkunde ten opsigte van,
ondeyr  meeav, verant@aerdelikheid, stabiliteik,
sel fkennis, selfaanvaarding, emosionele

rypheid of die gebrek daaraan, en toekoms-

beplanning.



3.

. Die risiko van en kanse op terugval in

misdaad.

- Gedrag binne die inrigting, soos byvoorbeeld
ontvlugtings of pogings  om  te  ontviag,
gevangenisocortredings, houding teenoor

dissipline.

. Die toestand waarheen die gevangene terugkeer
‘na on¥tslag, byvoorbeeld huislike lewe, werk-

geleenthede en omgewing.

. Die wenslikheid en beskikbaarheid van nasovrg

en nasorgdienste.®

Ten aansien van die Suid-Afrikaanse korrektiewe Diens-
testelsel beruws die besluitneming oor die vrylating
van korttermyngevangenes {(minder as twee jaar) by

sowel die hoofde van gevangenisse as die bevelvoerende

osffisiere. Die vrylatingsraad word belas met besluit-~
neming rondom langtermyngevangenes {raadgevalle:
vonnis van twee Jjaar en langer) Ccfa. 1.94.9).
Vervolgens ~ word enkele aspekfe. rakende die

inrigtingskomitess, die sentrale vrylatingsraad en die

vaiatingsadviesraaﬂ aangestip.

(1} Die inrigtingskomitees

By elke gevangenis waar raadgevangenes aangehou word,
bestaan invigtingskomitees. Die komitees is scos volg

saamgestel:'

. Die hoof wvan die gevangenis (Voorsitter).
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- Die assistent-hoof van die gevangenis

(Ondervonrsitier).
- n Sekretaris.

. Verskeie lede (Lid in beheer van afdelings
waar die persoon werksaam is en slaap, maat-
skaplike werker, opvoedkundige, sielkundige
gn geestelike werker. Ook enige ander per-
soon wat die voorsitter wens te kodpteer in
*n ~ adviserende hoedanigheid) (Verslag
1990:32.

Benewens ander take, moet so 'n invigtingskomitees aan
die vrylatingsraad aanbevelings doen betreffende die
opleiding en behandeliﬁg wat op die persoon toegepas
word en verslae voorle oor die gedraq, aanpassing,
opleiding, aanleg, vlvyt, fisiese en geestestoestand en

rehabilitasieprognose (cf. Neser en Cilliers 198B:84).

(3 Die vrvlatingsadviesraad

Higrdie raad word deuayr die Stagtspresident saamgestel
‘en bestaan uwit 'n regter van die Hooggeregshof (as
voorsitter?, 'n landdros van 'n streekafdeling, ’'n
prokureur-generaal, 'n lid van die Suid-Afrikaanse
Pnlisie (met of bo die rang van Brigadier), 'n lid van
Korrektiewe Dienste (met of bo die vrang van
Brigadierl, 'n 1lid van die vrylatingsraad en twee
ander persone wat nie in die heeltydse diens van die
Staat is nie =13} wat 'n besondere kennis of
ondervinding het van aangeleenthede wat met die

‘werksaamhede en pligte van die vrylatingsadviesraad
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verband hou. Vir elk .van bovermelde lede word 'n
plaasvervanger aange@ys. Die vrylatingsainesraad
moet, wanneer hy deuar die Minister aangese word, die
Minister adviseer aangaande die algemene beleid wat
gevolg moet word in verband met die vrylating van
gevangenes, die grondslag waarop strafvermindering
verleen behoort te word, enige aanbeveling wat in 'n
besondere geval deur die vrylatingsraad gedoen is en
enige ander aangeleentheid wat die Minister na die

virylatingsadviesraad verwys {(cf. Verslag 19350:9},

2.5 ONTSLAGVOORBEREIDING

In aansluiting by die herintegrasiemodel (cf. 2.3)
begin die voorbereiding vir vrylating reeds net nadat
die ovortreder in die gevangenis opgeneem is (cf.
Verslag 1930:8; Neser en Cilliers 1988:79). Ten
aspyte van die feit dat skrywer waardering het vir
baverﬁelde teoretiese grondreél, néamlik dat "alles"
wat tydens sy verblyf in die gevangenis gedoen word
daarop gemik is om hom voor . te berei vir sy uit-
eindelike vrvlating, glo skrywer dat daar beslis ’n
Anaad bestaan om gedurende die laaste fase van sy
vonnis, hulp en steun aan hom te intensiveer sn te
versnel (cf.  Neser (red,2 1985; Urbani 13587).
Vrylating is altyd 'n traumatiese belewenis. Die
gevangehé se komende vryheid impliseer ook eiescortige
probleme. ‘Benewens die aandag wat gegee moet word aan
sy meontlike weerstand teen nasorg (indien hy byvoor-
beeld voorwaardelik vrygelaat gaan word), hulpg met
werkverskaffing, inskakeling by sy gesin, skakeling
met ander steunstelsels, ontﬁlagklere, gereedskap en

dokumentasie, is elke gevangene 'n unieke persoon met
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eiescortige behoeftes en probleme en die keuse van 'n
relevante ontslagvoorbereidingsprogram is bepalend vir

sy suksesvolle herinskakeling. -

Z2.5.1 Behéeftes ten tvde van gemeenskapsin-
'skakeling

Die neiging by vesidiviste om kort na vrylating 'n
cortreding te plesg, word deur Nessr (139390:40)
gekoppel aan die feit dat die meeste aanpassings-
probleme by ontslane gevangenes onmiddellik na hulle
vrylating ervaar word. Tydens vorige navorsing onder
raadgevangenes Wat deur skrywer onderneem is, het dit
- opgeval dat gevangenes met onder andere die volgende
klagtes kort voor hulle ontslag voorendag gekom het:
slaaploosheid, diarree en gebrek aan eetlus. Afgesien
van die gestelde fisiese ongemaksbelewing, is hierdie
verskynsel uTall waarskynlik toe te skryf aan 'n
behnefte by dié persone om aandag te kry en hulle
bekommernisse met iemand te bespreek (Urbani 19873.
In verband, met hierdie spanning kort voor vrylating,
skryt Goodstein (19793250 soos  volg: "Previous
research on correction has pointed to the_existénce af
institutional dependency among prison inmates by
demonstrating that some inmates become highly anxious
shortly before the anticipated. release date,
especially thesé inmates who have been incarcerated
for long pericds of time or who have less satisfying

home lives to which to return.”

Valgens verskeie skrywers en navorsers sluit die
behoeftes en bekommernisse van gevangenes ten tyde van

~hulle gemeenskapsinskakeling onder andere die volgende
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in {cf. Duffee en Duffee 19813 Neser 1990; Urbani
1987; Cobden - en  Stewart 1984): Kwellings betref-
fende verblyf, werk, finansies en persoconlike probleme
ten aansien van gesins-, familie en vriendskaps-
verhoudingsprobleme. Neser (red). (1589:2739) wys
daarop dat die vrylatingsdatum rvseds hekend is wanneer
die finale voorocntslagveoorbereidingsproses @ begin en
gevolglik kan reélings met meer doeltreffendheid,
getref word: "Probleme en hehoeftes van 'n praktiese
en konkrete aard wvereis praktiese reélings terwyl
ander behoeftes en probleme wvan maatskaplike en
emosionele aard en wat nie so duidelik. ap die

voorgrond iIs nie, Tn eie unieke intervensie vereis.”

5.2 Ontslagvoorbereidingsprogranme

Eie aan die herintegrasiemadel, is die fokus ‘van
ontslagvoorbereidingsprogramme ingestel op sowel
verantwoordelikheidsaanvaarding deur die gevangene as
die wisselwerkinag tussen die gevangeng en die
gemeenskap Cef. Hicks 1987; Sandu, Duffee en
McBarrell 13990; Neser 1990). '

NMeser (red.) (1989:278) 1is van mening dat komponente
van die ontslagvoorbereidingsproses onder ander die
volgende -~ moet insluit: ... die instelling van
rekonstruksiedienste by gesinslede van Dngevoﬁniste en
gevonniste gevangenes, kontak met patensiéle
werkgewers, versameling van tersaaklike agtergrond-
gegewens e&n beplanning en implementering van behoef-
tegerigte ontwikkelingsprogramme, herstel en instand-
houding van verhoudings wat die gevangene se netwerk
van steunstelsels verbind en spesiale aandag aan die

gevangene se opleidings- 2n maatskaplike vaardighede.®
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Soortgelyke komponente  van ’n-&ntslagvcorberéidings—
program  kom, met klemverskuiwings, in verskillende
lande wvoor. Die belangrike ooreenkoms is egter dat
die klem in al dié programme, op hulp en bystand aan
die gevangene om  uiteindelik sinvol in die vrye
gemeenskap te kan funksicneer val, en nie om in die

gevangenes te oorleef nie.

Alle ontslagvoovrbereidingsprogramme bevat bepaalde
essensies (cf. Neser 1930; Kalis 1287; Calliscon

1983; Reid 1984):

. Keuring van die teikengroep ten einde
geskiktheid vir 'n spesifiske program te kan

bepaal.

. Ontwerp en plooiing van die program ten einde

die nood van die teikengroep te ontmoet.

. Voorsiening van inligting, hulp en steun

binne gevangshis- en in gemeenskapsverband.

= Voorsiening van 'n steunstelsel vir beraad-
vosring in groeps- en individuele verband
rondom angs, vyrees en onsekerhede wat werklik
ervaar word of betrekking het op moontlike

probleme wat in die gemeenskap mag opduik,

Dit is moontlik om ontslagvoorbereidingsprogramme te
verdeel in inrigtingsgebaseerde programme en gemeen-

skapsgebaseerdeprogramme.
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(1) Inriqtingsagebaseerde ontslagvaoarbereiding

Die daarstelling in 0Oktober 1981 van die “Afdeling:
Gemeenskapinskakeling” 1in die 5A Gevanaenisdiens (tans
kKorrektiewe Dienste) wvan die RSA, kan beslis beskou
wiard as 'n uwiters sinvolle poging om die nood rondom
herinskakeling te vergemaklik tcf. Departement
1982:703. ° Dagparoocl, studievrylating en geleentheids-

vrylating kan almal as inrigtingsgebaseerdeprogramme

geklassifiseer word. Alhoewel skrywer voorkeur gee
aan 'n kombinasie van ipnrigting- en gemeenskaps-
gebaseserde ontslagvoorbereiding is die huidige

ekonomiese  topstande in die R5A van s 'n oaavd dat dit
waarskynlik nie huidiglik moontlik is om  aparte
gemneeskapsgebaseerde Karrektiewe Dienste-inrigtings

daar te stel nie.

Sowel Carney (1374:1345-346) as Reid (1981:314)2 verwys
na "vaﬁrgnfﬁlagsentrums“ of "voorontslageenhede". 'n
Inrigtingsgebaseerde voorontslagsentrum word volgens
Neser en Cilliers (1988:80:81) in Texas in die VSA met
welslae aangewend en die program bestaan onder andere
uit ywyf-en-twintig halfdagsessies waartydens die
valgende onderwerpe deur middel van persoonlike en

graépsberaad 2n lesings aan die orde gestel word:

. "algemene oriéntasie;

- werkgeleenthede;

. die wyse waarop 'n betrekking behou kan word;
- doel en toepassing van wetqewing £n algemene

aspekte van wetsgehoorsaamheid;

. doaltreffende finansiéle begroting;
. . persoonlike leningss
»  aankoop van ’'n motorvoertuig;

. versekering van gesinsekuriteit;



. menseverhoudings;

- verantwoordelike burgerskap;

- gesindheidsvoorligtings )
. emosiaonele volwascenheid;

- godsdienstige aktiwiteite;

- seksugle opvoeding; - en

- gesinsverhoudings. "

'n Belangrike kenmerk van al die gevangenisgebaseerde
voorontslagsentrums  is dat die voorrvregte van deel-
nemers vermeerder word: tuisbesoeke en besoeke aan
inkopiesentrums word  ingespan om 'n bevestiging van
"araduated release" by gevangenes daér te stel (Ver-
gelylk die Suid-Carclina projek, Kanada se Warkworth-
gevangenisprogram, gemeenskapsgerigte benadering in
Nederland en Priestley en sy medewerkers se model)
(cf. Neser {(red.) 1983; ¥Kalis 1387; Priestley =t al.
19845 . '

(23 OGemeenshkapsgebaseerde ontslagvoorbereiding

Neser en Cilliers (1988:103-104) wys tereq daarcop dat
die begrip halfweghuis {"hal fway house™) as
versamelnaam vir 'n hele aantal gemeenskapshehande-
lingsinrigtings benut word. Volagens dié  skrywers
hestaan =tu] 'n halfweghuis soms uit kleinerige
inrigtings wat op 'n geordaniseerde wyse hulp aan die
oortreder met sy herinskakeling verleen, en soms
behels dit inrigtings wat op 'n losse basis, deur
'vrywiliigers behartig word. Met betrekking tot die
ral wat halfweghuise in die regsplegingstelsel speesl,
kan die volgende twee aanhalings as voorbeelde dien om
bovermelde “"onsekerheid" ten aansien van die versamel-

naam verder te illustireer:
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. Sullivan €1974) "... providing a transitional
suppart system for <the offender to re-ad-
Just %2 the coomunity from prison and, con-

sequently to avoid recidivism.”

. Allen =& &l. (13978B): "... the halfway house
accepts ex-offenders releésed from prisong
provides the basis necessities of room and
beard, and attempis to determine each indi-
vidual’s reintégrative problems, plan a pro-
gram to remedy these problems, and provide
supportive =ztaff +to assist the resident in
rescalving problems and rveturning to scciety

as a lawabiding citizen."

Sodra die wvoorafgaande vergelyk word met skrywer se
definisie van 'n corskakelingsoord  (cf. 1.4.7),

behoort dit duidelik te wees dat 'n oorskakelingsoord

spesifiek bedoel is T Korrektiews Dienps-
te-inrigtings {beheer!) te wees Waar die
aevangens wat nog onder viNnis 1is en wie se
behandel ingsprogran sy opname in S n

inrigting wvereis, voorberei kan word viv sy heropname

in die vrye gemeenskap.

= SINTESE

d
iy

Die leefwereld van die gevangene behels die Gestalt
van wy betekenisvolle verhoudings. Dit sluit al die
mense, objekte, idees, stelsels, kragte en houdinge in

waaraan hy betekenis gegee het en wat hy dus begryp.
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Die gevangenis was noolt bedoel om 'n vakansie-oord te
wees nie, en die meeste gevangenes moet een of ander
tvd ergelaat word. Deur middel van die benutting van
die herintegrésiemadel met sy klem op gemeenskaps-
behandeling en gemeenskapsinskakeling wotrd die
gevangens gehelp en gegteuh om uwiteindelik as ver-—
antwoordelike =n verantwoordbare persocon tol die vrye
gemeenskap ferug te keer. As gemeenskapsgebaseerde
'Ghtslagvamrbereidingsbenadering bied die oorskakelings-
lal o st ™ unieke geleentheid om die nood van die
gevangeneg ten aansien van sy herinskakeling te

bewverkstellig.

Gedagtig daaraan dat die struktuur en funksie van
oovskakelingsoorde in hoofstuk vier onder die loep sal
kom, is dit vervolgens eers nodig om aandag te gee aan

die ontstaan en ontwikkeling wvan oorskakelingsoorde
deur die "halfway house” as gemeenskapsgebaszeerde
cntslagvoorbereidingstelsel se corsprong en uitbouing,

na te speur.
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HOOFSTUK 2

ODNTSTAAN EN ONTWIKKKELING VAN OCRSKAKEL INGSOORDE

3.1 INLEIDING

Alhoewel daar in hoofstuk vier ook aandag gegee sal
word aan die beheer van oorskakelingsoorde, is dit
nodig om ter inleiding van die onderhawige hoofstuk
daarop te wys dat skrywer se definisie van 'n  oor-
skakel ingsocord (cf. 1.4) afgestem is op die beheer van
die Departement wvan Korrektiewe Dienste. Een van die
redes vir hierdie beklemtoning van die besheer van so
'n oovd is dat 'Tn graot verskeidenheid verwarrende
benamings in verskeie lande vir sulke gorde in die

gangbare literatuur aangetref word.? ’n Verdere rede

Voorkeur word gegee &an die benaming “"oorskakelings-
oord” omdat die enkele sogenaamde deurgangshuise wat
tans in die RSA bestaan, nie uitsluitlik voorsiening
maak vir die eiesoortige behoeftes (cf. 4.4 van
persone wat &f steeds onder vonnis &f op parocl is nie
(tcf. ook 1.4; Vaktaalkomitee 1984; Bonta en Motiuk
1990: 497-4498.
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is geleé in die verskynsel dat oorde met soortgelyke
benamings soms deur die staat en soms deur bepaalde
welsyns- en kerklike instansies en selfs deur private
persone heheer word. 'n Klassieke voorbeeld van
bovermelde benamings is die benaming "halfway houses®
wat deur verskillende instansies beheer word. Daar is

ook dige sogenaamde “halfway-in houses® en "halfway-out

houses". Enkele voorbeelde van ander benamings wat in
Westerge lande aangetref word i die volgende:
"pre-releass centre”, "guidance centre", T“hostel”,
"transiticnal residence”, "after~care hostel",

*"Anlaufstelle" en "0Offener idbergangsvollzug®.

Met bovermelde in die gedagte, is dit vervolgens nodig
om  die ontstaan en ontwikkeling van oorskakelingsoorde

van naderby. te beskou.

3.2 ONTSTAAN EN ONTWIKKELING : TYDPERK TOT 1900

Die "Philanthropic Scciety of London® het reeds in
1788= drie klein kothuise vir kinders wat as gevolg
van bedel of diestal gearresteer is, daargestel en
beheer (Trojanowicz 19731 266; Goldfarb en Singer

1973: 5523. Die ontstaan van alle "halfway houses”

"In the United States at about the same time (17880,
the Hebrew Orphan Asylum in hlew York establish a home
in the community for adolescent agirls who had been
"discharged from the asylum™ (Callison 1983: 185).
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kan herlei waord tot die begin van die negentiende eeuw

in Ierland en Engeland (Carlscn en Seiter 1977: 382;
Latessa en Allen 1982: 1333, Een van die-vroegste
dokumentasie rakende .die "transiticnal resi-
dencé"ngdagte in die V8A, het 1in 1817 verskyn toes
daar deur die "Massachusetts Prison Commission" aanbe-
veel is dat tydelike verblyfﬁlekke vir ontslane ge-
vangenegs opgerig moes word. Dié aanbeveling is nie
aahvaar nie: "The legislature failed to adopt the
proposal., Although it was suggegted'again im 1830, it
was disapproved on the basis of an objection filed by
the Inspectors of .the State Prison, who feared that
prisoners living 4in any sort of halfway house would
contaminate one anﬂther“. (Goldfarb en 'Singer 1973:
59532, Volgens Carlson 2n Seiter (19773 is die besluit
hoofsaaklik te wyte aan die destydse Pennsylvania-
gevangenisstelsel met sy klem op “-.=,{::111:e.l"I en

"skeiding”.

Dit blyk uit die literatuur dat Erofton se sogenaamde
“"Iirish System”™ in sekere dele van England vanaf 1860
byval begin vind het. Crofton het 'n stelsel van
geleidelike stappe 1n die antslagproses bepleit "to
move offenders from maximum—securify confinement to
parole supervision in  the community (Goldfarb en
Singer 1373: 533). - Dit is interessant om daarop te
let dat 'n sekere oorskakelingsoord in San Diego in

die VSA tans as "Crofton House" bekend staan.

In 1845 is die "Isaac T. Hopper Home™ in New York deur
'n groep Kwakers gestig en did "halfway house” lewey
tans nog  dienste. ’n Groep Bostoniérs het die
daaropvolgende Jjaar n "Temporary  Asylum - for

Disadvanfaged Female Prisoners” daargestél om huis-
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vesting te bied aan vrouens wat uit gevangenisse vryge-
lzat is. Hierdie oord het vir bykans twintig Jjaar
bestaan. ‘Verskeie skrywers beskou Maude Booth as die
belangrikste 'pionier in die daarstelling vanq"halfway
houses®  in die VSA (lLatessa en Allen 1982: 153). In
18290 het die "American Prison Associabicon” (APA) be-

swaar gemaak teen die vermenigvuldiging van "halfway

houses”. Die APA was van mening dat die “halfway
houses"  gevangenis-stigma bevorder en 'n permanente
klas wvan M"onwenslike bargers" tot gevolg sou hé.  Ten

spyte wvan sulke amptelike teenkanting het Maude en
Eallington FHBooth met die steun van die "Volunteers of
America" ('n Godsdienstige vereniging) die "Hope Hall"
in HNew York in 1896 daargestel om tydelike verblyfplek
aan gevahgenes wat uit Sing Sing-gevangenis ontslaan
is, te bied. Verdere "Hope Halls" is daarna in onder
andere Chicagzs, San Francisco en New Orleans daarge-
stel.

£
3

ONTWIKKELING : 1900 TOT 1550

Die tydperk 1300-1930 kan beskou word as 'n tydperk
van insinking in die V5A ten opsigte van "halfway
héuses" (Travis f{ed.} 198353). Die instelling van sowel
parool ‘met die voorwaarde dat parolees nie met
- oud-gevangenes moet assosieer nie en die daarvopvol-
agende Depressie, het veral daartoe bygedra dat die
“Hmpe Halls” gesluit het. Die Heilsleér en die "Volun-

teers of America" het nog steeds oudgevangenes probeer

huisves maar eers na die Tweede Wéreldoorlog is
hernieude belangztelling  in “"halfway houses”" aange-
tref. Skrywers socs  Goldfarb en Singer (1973: 5354)

koppel die ontnugtering rondom die parocolstelsel aan
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die nuwé belangstelling in oorskakelingsoorde: YPa-
role, which it had been thought, would p%uvide a
system of graduated supervisiﬁn and services, "had been
adapﬁed in every state; vet many released priscners
were committing further crimes, a large portion in the
first few months following release. Others were being
returned to prison for violating the many and frequent-
ly technical terms of their parcle. 1In 1946, a report
to a National Conference on Juvenile Delinquency sug-
gested: A post-training school  hostel would solve
many =f the difficulties arising from emotional distur-
bantes when release is delayed, and ease the transi-
tion from the institution to  the community. For
various reasons it seems advisable that the hostels
should be controlled by the training school itself and
should be regarded as part of the institution

setup.”

Gedurends hierdie tydperk het sowel verskeie state in
die VSA as die Federale "Bureau of Prisons® aandag aan
voorontslagvoorbereidingsprogramme begin gee. Ge-
vangenes wat binnekort wvrygelaat sou word, is &f in
aparte afdelings in die gevangenisse &f in “release

camps” wat buite die gevangenisse geleg was, gehuis-

—— iy oy — i o —— e — T ST

'Dit is betekenisvol om  daarop te let dat die beheer
oor diéd "hostels" nie aan welsynsorganisasies oorgedra
is nie. Hier is dus coreenstemming met skrywer se
‘definisie van 'n oorskakelingsoord.
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ves.

is betrek

Hierdie gevangenes het meer voorvregte geniet en

by groepbesprekings waartydens aandag gegee

is aan moontlike probleme wat na ontslag sou antstaan

rakende drankmisbruik, die verkryging van 'n be-
trekking en inskakeling by hulle gesinne. Die hoof-
rede vir die mislukking van hierdie pogings tot ont-

slagvoorbereiding was

in die gemeenskap vir

"However, 1t soon became

counid met o cope

gration intc the community
isclated
55473 .

Samevattend kan

tot

dus gestel

1330 1950 feitlik geen

het nie.

ONTWIKKELING : 1950

Die wvyftigerjare word deur

as die tydperlk waarin die

bilitasie
apatie.

sie" 1in die gevangenis

baie min uitwerking souo

van die vrygelatenes.

beskryf

was generally argued that

by the

community

caused
whose citizens

at worst resistant to

ontslag
effectively

from the community’

bewerkstellig

die argumente wat aangetref is soos volg:

die feit dat die gevangenes nie

voorberei is  nie:
clear that these prisoners
with problems of reinte-

while they continued to be

' {(Goldfarb en Singer 1973:

word dat daar tussen veral

oorskakelingsoorde bestaan

TOT 1960

die meeste skrywers beskou

optimisme rondom die reha-

van gevangenes verander het in pessimisme en

Penoloé was van mening dat al sou "rehabilita-

kon word, dit

he ap die na-ontslag gedrag
Carlson en Seiter (13977:

2832
"I

this ineffectiveness was

Dffender’s returning to a discorganised
were at best indifferent and

his return.”
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Bovermelde ontnugtering vondom die rehabilitasie van
gevangenes is egter dewr voorstanders van "halfway
houses” =oos Turner in London, Jones in Chicage en

Clark in S%t. Louis benut om die sogenaamde "Halfway

House Movement" tot stand  te bring (cf. Goldfarb en
Singey 1973: 557-558). Latessa en Allen (1982: 1543
lewver soos volg kommentaar op dié  heweging: "The

development o=f the halfway house movement of the
1950’y was fuelled by $the expansicon of pavaele; 1in-
creasing insistence by paraling adthorities that of-
fenders must have jobs before release; evidence of
ineffectiveness of traditional dncarceration; the
heavy familial, financial, sacial, and psychological
costs wof incarcerationg and the general shift to

community based corrvections.”

Tydens hierdie tydperk is toenemend besef dat die
herinskakelingsproses van kritieke belang is en dat
kommunikasie tussen die gevangenis en die gemeenskap
waarheen die gevangene op pad was, die sleutel was vir
gesléagde oorskakeling en uwiteindelik gemeenskapsinska-
keling. Die "halfwéy houses" is beskou as ocor-
skakelingsagente. binpe die gemeenskappe wat verant-

woordelike en verantwoordbare gedrag sou bevorder.

3.5 ONTWIKKELING : 1960 TOT 19570

As gevolg van sowel die uitgebreide publisiteit wat
die "Halfway House Movement" geniet het as die
groeiende professionele belangételliﬁg in voorontslag-
programme, is Robert F.  Kennedy se aanbeveling in
1361, naamlik dat federale-fondse beskikbaar gestel

moes  wovrd vir die daarstelling van "halfway houses®
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wat deur die federale regering beheer sou word, deur
die Amerikaanse Fongres gesteun. Enkele maande na dié
goedkearing het die "Bureau of Prisaons® sy eerste
"prerelease guidance centres" wvir jeugoortreders in
New York en Chicagos ingestel (cf. ECallison 1283:
148-149). Gevangenes is drie maande voor hulle ont-
slag na dié 'sentrums" oorgeplaas vir voorbereiding
vir ontslag. Did sentrums was so suksesvol dat die
programme uitgebrei is. Met die aanvaarding van die
"Prisoner Rehabilitation Act of 1965", is die Federale
"Bureau of Prisons" gemagtig om wonings b&ipne ge-
meenskappe vir volwasse  gevangenes wat binnekort
ontslaan son word, daar te stel ("Bureau of Prisons'-
beheer). Magtiging iz ook verleen vir die plasing van
federale gevangenes in "approved residential community
freatmEHﬁ centres maintained by non-federal agencies”

(Goldfarb en Singer 1373: 557). '

3.6 ONTWIKKELING : VANAF 1970

In 1973 was daar reeds 247 "halfway houses™ in die VSA
en 51 in Kanada gewees (cf. Goldfarb en Singer 1973:
5990, Vaolgens Seiter =t al., (1977) was daar drie
jaar Iéter (19763 bykans vier honderd “halfway-
out-of-prison” en "halfway-into-prison” fésiliteite in
die V5A gewees. Feitlik elke staat het in 1977 aor

giulke ocorde beskik.

n Opname in 1978 het getoon dat daar 796 "halfway

houses"  in die VSA was. Terwyl 1%& hiervan staats- of
federale—inrigtings was, is 840 deur private
instansies beheer. Die “United States Eureau of

Prisons” het in 13978 gebruik gemaak van 400 private
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instansies se "halfway houses" en tien van hul eie
"halfway houses" benut (ef. Latessa en Allen 1982:
1543,

Alhoewel een of ander VCErm van die "halfway
house'-gstelsel in lande soos die VY5A, Kanada, lIerland,
-8kotland, Engeland, Duitsland, Nederland, Switzerland,
Australié en Frankryk tans bestaan, blyk dit dat geen
sodanige stelsel in lande soos Nigerie, Indie,
Pakistan, Japan, Sr i Lanka, die Republiek van kKorea,
die Fillipyne, Thailand en Suid-Afrika bestaan nie.
Wat wel tans toenemend aandag in laasgencemde lande
begin kry, is oop- en semi-oop gevangenisse  (cf.
United 1983: 27-37; Arnocld 1981: 7-9; Cree, Hoffman
ern Riley 1985: 115-119), Die meeste Westerse lande
daarenteen het reeds 'n betreklik lang geskiedenis van
die benutting van oOopgevangenisse {(Banks en Ackerman
1583; Lattimore =€ al. 1930). Volgens Carlson en
Seiter (1977: 3B5-386) het die toename in misdaad in
die 'VSA daartoe gelei dat die sogenaamde “"liberale-
beleid" ten opsigte van die hantering van misdadigers
die wind van voor begin kry het. Onistelde en be-
vreesde burgers het begin eis dat 'n veel strenger
("hard 1line"? beleid ten aansien van oortreders gevolg
moes ~ word en gevolglik was daar 'n skerp toename (188
000 in 1969 tot 250 000 in 1976) in veroordeelde
cortreders en die gevangenisse het oorvol geword (cof.
Gettinger 15376: 325 Callisaon 1983: 48; Mackenzie =¢

al. 1989). In verband met die toenemende ontgo-
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geling rakende die rehabilitasiemcdel® in die V5A,

skryf Litter (1982: §-6) soos valg:  "Stygende paniek

en woede onder die Amerikaanse publiek ocor die
grosiende bedreiging van misdaad het breekpunt
bereik. Die eens dominante meer liberale? sise om
voorkoming deur byvoorbeeld die skepping van fn
regﬁerdige samelewing, - gevangenishervorming (indien

nie die totale afskaffing van gevangenisse nie!) en 'n
mesr humane en begrypende benadering tot die coocrtre-
der, is verswelg deur oproepe om meer polisie en
swaarder strawwe. Die wetgewer en praktisyns van die
strafregstelsel (persone wat dikwels afhanklik van
openbare steun by die stembus vir hul ampte is) het
nie ongevoelig geblyk te wess vir die sentimente van

die publiek nie. Gevolglik is meer oortreders skuldig

-3
"Die rehabilitasiemcdel is grootliks deur die
regsmodel (Justice Model) vervang. Elemente hiervan
is: Gevangenisse gse taak is om te straf en nie te

hervorm nie, gevangenes moet nie gedwing word om aan
programme deel te neem nie maar moet vrywillig by die
aangebode programme kan  inskakel, aangesien dit nie
bekend is hoe mense s gedrag verander kan word nie,
moet nie gepoog word om dié gedrag van gevangenes te
verander nie, strawwe moet bepaald en o kort as
moontlilk  wees. Gevangenes moet nie aan onnodige
~ beperkings, verkleinerings en wreedheid blont gestel

word nie en daar moet sorg gedra word dat hy veilig en
vry van aanrvanding, verkragting en uitbuiting is. Die
gevangens moet streng voorskriftelik en nie op
arbitrére wyse behandel word nie. Hy moet toegang he
tot die regstelsel”™ (Litter 1981: 11) (cf. ok Bean

1978: -1-3, 19). Hierdie beskouing van Liatter in
verband met die regsmodel reflekteer eintlik 'n
tecreties-wetenskaplike rerspekiief eerder as die

~huidige status guo.
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bévind, meer gevangenisstralt opgelé en termyne van
gevangenisstiraft het langer geword." Hierdie wegbeweeg
{veral tenretiEE*wetenékaplik) vanaf die rehabilitasie—
maxdel na die regsmodel het ook meegebring dat daar
toenemend aandag gegee is aan die herintegrasiemocdel
2n krities ogekyk is na die doeltreffendheid van oor-
skakelingscorde wat in wese gemeenskapsgebaseerde
korreksie en behandeling impliseer (cf. Callison 1383:
18-19, 211-22%; Bmith en Sabatino 19390: 18-253).

3.7 SINTESE

Die ontstaan van oorskakelingsoorde kan tot die 18de
eex in Engeland herlei word. In die meeste Westerse
lande bestaan een of ander tipe oord wat 4f deur die
Staat &f deur partikuliere welsynsinstansies beheer
word met die doel om die ocorgang vanaf die gevangenis
na vrye gemeenskap te vergemaklik (herintegrasie-
model). Vervolgens is dit nodig om aandag te gee aan

die struktuunr en funksie van oorskakelingsoorde.



HOOFSTUE 4

STRUKTUUR EN FUNKSIE VAN OBRSKAKEL INGSOORDE

4.1 INLEIDING

Uit die wvorige hoofstuk Dblyk dit duidelik dat daar
veral sederi die wvyftigerjare 'n toename was in die
daarstelling van “corvskakelingsoorde”. Hierdie snelle
uitbreiding was volgens Carlson en Seiter (15977: 2832
gebaseer op die velgende drie teoretiese veronder-
stellings: "Cal the treatment of foénders in the
comminity is move humane (‘mensliker’) than are tradi-
tional methods; Chl gradual reintggration in the
.realistic setting of the community is more effective
in vreducing recidivism than is the prison vehabilita-
" tion idealogy;  and (cy offender reintegration in the
community can be accomplished at a cost less than that
of incarceration.® Benewens die vooratgaande geloof
dat oorskakelingsoorde residivisme scou verlaag, mens-
liker behandeling sou verseker en uitgawes sou ver-
mind=r, het dié oorde hoofsaaklik die gemeenskapsin-
-skakeling van gevangenes ten doel. In hierdie hoof-
stuk gaan dit hoofsaaklik om  ’n bespreking van die
struktuur en funksie van oorskakelingsoorde en vervol-

‘gens sal aandag gegee word aan die volgende aspekte:

. Beheer en alternatiewe modelle.
- Broaotte, liggling en ekonomiese implikasies.

- Personeel, seleksie van inwoners en  be-

.mosienisprogramme.
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. Evaluering van die deoeltreffendheid van oor-

skakelingsoorde.
4.2 BEHEER EN ALTERNATIEWE MODELLE

Afgesien wvan die onderskeie benamings vir oorskake-
lingsoorde wat in  verskillende lande en selfs binne
diesel fde land aangetref word, blyk dit wuit die
literatuur dat die beheer oor dié oorde soms by die
staat en SOMsS by partikuliere welsynsinstansies
berus, Verder blyk dit dat sekere ocorde, veral in die
V5A, Kanada en Brittanje as gevoalg van hulle lang
geskiedenis in verband met die ontwikkeling van sulke
norde, oor fasiliteite beskik wat 8f heeltemal privaat
bedryf en beheer word 3f staatsubsidies ontvang maar
négténa gie beheer toepas sonder direkte staatsin-
menging. 'n Voorbeeld van laasgencemde stelsel is did
in . Duitsland waar dig onrde.af Anlaufstellen (Yveilige
hawe®) aangetref word (cf. Schwindt en Eest 13981:
4-11). Veral in die lande waar kerke en welsynsor-
ganisasies reeds vir dekades lank hulle beywer het om
fasiliteite en bemoeienisprogramme daar te stel, is sa-
mewerkingsooreenkomste en/of verwysinogstelsels tussen
die gevangenisowerhede en dié instansies ingestel.
Kortliks behels hierdie verwysingstelsel ("referval')
dat gevangenisowerhede bereid is om waar hulle nie oor
hulle eie oorde beskil nie, gevangenis en parolees te
verwys na private, kerklike en welsynsinstansies wat

wel oor sulke corde beskik (Harvey €% gl. 1987).

Die volgende drie voorbeelde wvan "“halfway house® -
verwysings word tans in die VS5A aangetref (cf. Demone
en Gibelman 1330; Allen en Geiter 1981; Burstow

13853; Jochnson en Bonta 1585).
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DIAGRAM 4.1 SKEMATIESE VOORSTELLING VAN HALFWEGHUISE

MODEL 1 .
PAROOL- OF ONTSLAGDATUM
HALEWEGHUIS
GEVANGENIS —> | HALFWAY HOUSE
PAROOL
MODEL 2
PAROOL- OF ONTSLAGDATUM
HALFWEGHUIS : i
GEVANGENIS > | HALFWAY HOUSE > | PAROOL
MODEL 3
EAROOL- OF ONTSLAGDATUM
GEVANGENIS — > | PAROOL
HALFWAY HOUSE

HALFWEGHUIS
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Model 1 is blykbaar die verwysing wat tans die meeste
benut word  (cf. Bonta en Motiuk 19303, Scdra 'n
gevangens parocl  toegestaan word, word hy tydens die
earste pericde van sy parocltydperk in die “"halfway
house”  opgenesm. Hierdie model is geskik vir paroclees
wat ftydens die éerste:_fase van hulle parcoltydperk
hulp nodig het. Terwyl die tydperk wat die paronlee in
die oord sal deurbring voor sy opname in die cord
géSpesifiseer may wees, blyk dit by die meeste gevalle
dat dié +tydperk vasgestel word deur 'n gesamgntlike
beslissing deur die  paroolbeampte, die personeel van
die woord en die parclee self. S& 'n besluit bérus op
'n evaluering van die parclee se gereedheid om die
aord te verlaat en gewoonlik word vereis dat hy sowel
'n betrekking as huisvesting moet he. Nadat die oudge-
vangense die woord verlaat het, ontvang hy nascrg-

dienzste wvan sy parocxlbeampte.

Model 2 is byna dieselfde as model ! omdat gevangenes
ook . via die oord vrygelaat gaan word. Die belangrik-
ste verskil is egter daarin geleé dat die cpname in
die oord bepalend is vir die verkryging van 'n parool-
of  ontslaagdatum. Terwyl hulle in die oord verkeer,
dien die gevangenes dus nog hulle vanniés? uit en
hulle samewerking en vordering in die cord word as 'n
aereedheidstoets vir vrylating op parool of onvoor-
waardelike vrylating beskou. Hierdie model is deur
die United States Bureau Df.Prisens begin =n verskeie
state benut tans hierdie model vir hulle gevangenes

(cf. Yurkanin 138335. Die besondere voordele van hier-
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disg model is volgens Latessa en Allen (1982; 1563 :
".ea the continuation of jurisdiction by the referring
correcticonal agency, and the necessary flexiﬁility to
return the inmate to the institution (without a formal
viclaticon of parcle) should  he or she not be deemed
prepared for release at that time. In addition, an
offender rvesiding in a Halfway House as an alternative
to serving a prison sentence! may have a more posi-
tive attitude toward the Halfway House and thus be
more accepting of Halfway House programming.  Finally,
and on a purely economic basis, with this model the
cost of Halfway House after-care service can be mare
legitimately compared to  the cost afralternative im-
prisconment, rather that to the costs of paracle” (cf.
Callison 1983: 187-189; Homant 1984; Harvey =¢
al. 13B7).

Model 2 maak voorsiening vir parolees wat divek vanuit
die gevangenis vrygelaat is en wat tydens hulle pa-
rocltydperk probleme mag  ervaar om in die gemeenskap
aan te pas. 584 'n parclee kan dan vir 'n kort tydperk

cpgeneem  word in die oord totdat hy weer sy parooltyd-

perk in die vrye gemeenskap kan voortsit.

Dorskakelingsoorde (Model 23 sluit dus die moontlik-
heid in dat  persone wat skuldig bevind is, nd obser-
vasie, direk daarheen gestaur kan word en die betrek-
king wat hy voor skuldigbevinding beklee het, kan
‘behou.
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4.3 GROODTTE, LIGGING EN EKONOMIESE IMPLIKASIES
4.3.1 Grootte en ligging

Dit blyk uit die literatuur dat sowel die beskikbare
fondse as  die aard van die bemceienisprogramme wat
aangebied word, bepalend 1is wvir die grootte van die
oorskakelingsoord. . Alhoswel Grygier, Nease en
Anderson  (1370: 282) in hulle ondersocek oorde aange-
tref het wat tussen agt en vyftien inwoners kan
akkommodeer en diéd grootte as  ideaal beskou, wys
Rachin €1972: 33) daarcp dat minder as 20 inwoners
gkonomiese probleme kan meehring. Hy beskou ’n in-
wonertal van tussen 20 en Z5 as ideaal. Sodra meer as
30 inwoners aangetref word bestaan die moontlikheid
dat die noodsaaklike "“klein-groep-~verhoudinge” ver-
steur kan word. 'n Verdere faktor wat by die bepaling
van die grootte van die oord in berekening gebring
moet word,  is die gevaar dat die gemeenskap (buurt)
waarbinne die oord gevestigq gaan word nie "bedreig”
moet voel deur té  ho@ getalle "nuwe intrekkers" nie
(cf. Calliscon 1583; Barnks en Ackerman 1983; Demone
en Gibelman 19302, Dit 1is dus noodsaaklik om die
goedgesindheid en  betrokkenheid van die gemeenskap te
vekry vaonrdat ocorgegaan kan word tot die vestiging van
*n woorskakelingssord. Inwoners van die betrokke ge-
meénskap sal waarskynlik allerlei vrese koester dat
hulle blootgestel gaan word aan kriminele elemente en
dat hulle eiendomme se waarde gaan daal nb die daar-
stelling van s& 'n inrigting binne hulle gemeenskap.

Hulle %kan ook vrese koesster dat misdaad in hulle buurt
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sal toeneem en dat 'n noag swaarder las op die moontlik
recds beperkte cemeenskapsfasiliteite ageplaas sal
wiord. Qorskakelingsoovde behels gemeenskapsgesen-
treerde korreksie en behandeling en juis daarom sal
die betrokkenheid van die gemeenskap, selfs in die
beplanningsstadium, besondere aandag moet geniet {(cf.
Demone en Gibelman 193590; Callison 1983). Gemeen-
skapsleiers moet reeds op 'n vroed stadium geraadpleeg
erd en die aard van die bemoceienisprogramme most aan
hulle verduidelik word. Die verhouding tussen die
cord en  die gemeenskap moet gekenmerk word deur open-
heid, gereelde kontak en responsiwiteit. Die be-
trokkenheid van dig inwoners van die corskakelingsoord
by gemeenskapsaktiwiteite sal daartoe 1ei dat die
betrokke gemeenskap minder antagonisties teenoor die
inwoners van die oord sal veel, want langs dié weg
word bewys gelewer dat die inwcners wel 'n positiewe
bydrae +tot die gemaenhﬁkap kan en wil maak (cf. Demone
en Gibelman 19303 7-26; Richmond 1966: 19; Fattah

1982: 371-385; EBurstow 1989 25-45).

Die 1ligging wvan die oord is besonder belangrik en
volgens Rachin €(1972: 33-34) moet veral die volgende

aspekte aandag geniet"

. ‘Sowel die gemeenskapsleiers as die gemeenskap

self, moet geraadpleeg word oor die daar-

'stelling van 'n oord in die betrokke gemeen-
ékap. _

. Openbare verveoer moet biﬁne locopafstand van

die oord beskikbaar wees,
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- Indien *n reeds bestaande gebou nie benut kan
word nie en 'n nuwe gebou opgerig moet word,
moet die argitektuur van so '*n aard ;ees dat
dit sal saamsmelt met die estetiese voorkoms
van reeds bestaande geboue in die dmgewing.
'n Dubbelverdieping ultra-moderne gebou in
die middel van 'n ry beskeie woonhuise moet
byvoorbeeld vermy word.

. ¥ennisgewingborde, vlae en ander amptelike
aanwysings behoort vermy te word.

. Vestiging naby industriéle gebiede moet
voorkeur geniet. Die buurt mcoet gevestig en
stabiel wees en van s& 'n aard wees dat die
inwoners van die oorskakelingsoord veilig
genmeg sal voeel om vryelik op straat te kan
beweeaqg.

- Kommersiéle diénste thaarkapper, supermarkte
en so meer) behoort binne loopafstand van die

aoord te wees.
3.3 Ekonomiese implikasies

Ten aansien van die ekonomiese implikasies van oor-
skakelingsoorde is daar 'n groot verskeidenheid fak-
tore wat 'n rol speel. 'n Akkurate kosteberekening
word véral bemzeilil as gevolg van die gebrek aan
vergelykbare alternatiewe vir opname in 'n oor-
skakelingsoord. Alternatiewe behels onder andere
gevangesetting, parccl,  dagparool, toesig en onvoor-
waardelike vrylating socnder toesig of nasorg. n
Kosteberekening moet  sowel die dienste wat gelewer
ward as die kostes rakende die voorsiening van daardie

dienste in ag neen. Die salarisse 'van personeel,
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verminderde toelaes, hesparings as gevolg vanr’n laer
voorkoms  van residivisme en so meer, is enkele faktore
wat berekenings bemceilik (¢f. Carlson en Seiter 1977:
383; Neser en Cilliers 19880: 103). Sowel per capita-
kostes as - kapitaaluitgawes | sal groot verskille toon,
want oorskakelingsoorde kan &f die aankoop en instand-
houding van reeds bestaande woonhtise of woonstel-
Blokke behéls 4f hulle kan nuwe geboue wees wat
spesiaal opgerig moet word., Volgens kKeller en Alper
(1970: 138} is dit besonder moeilik om per capita-
kostes vir die verskillende tipes oorskakelingscorde
te bereken: "Twa  currently operating transitional
residences for released adult prisoneré present a
contrast in both cost- and the services provided.
Dne, in Canada, has sixteen wmen in care at a per
capita cost of 2 600 per year. Across, the border,
the other reports an annual cost of close tao $6 000
per .man, which includes provision of a legal aid,
clinic, an employment service, & narecoctic program, and
help on a non-residential basis to both men and women

of fenders”".

Voorstanders van narskakelingsoorde maak soms onrea-
listiese bérekenings en béwerings in verband met hoe-
veel goedkoper ocorskakelingsoorde as kaonvensionele ge-
vangsnisse is, maar een van die mees realistiese ver-
gelykings is dié van Allen ot al. (1978) wat inder-
daad bevind het dat dit goedkoper is om 'n cortreder
in 'n oorskakelingsoord aan te hou as in 'n konven-
sicnele gevangenis (cf. Hicks 1987: 5-8; Travis
1985; Leclair 1986; Motiuk, Bonta en Andrews 1986;
Eisenberg 198%; Dowell, Klein en Krichmar 1985). Dit

is ook betekenisvol om daarop te let dat Latessa en
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Allen (1982: 160~-1623 in hulle landswye ondersoek in
die VSA bevind het dat oorskakelingsoorde wat deur die
staat beheer word, se gemiddelde kostes aansienlik
laer is as die corde wat deur partikuliere instansies
beheer word. Aangesien-.die inwahEFS van 'n oor-
skakelingsoord betreklkinge in die gemeenskap beklee,
ontvang hulle salarisse en word daar van hulle verwag
om o wir hulle verblyf in die ocord te beiaal (Mohn
1930:218-21%),. In sekere inrigtings word die inwoners
vir wverblyf op 'n glyskaal aangeslaan terwyl ander
inrigtings 'n sekere minimum bedrag vir losies vereis
(Jarvinen 1398%9; Mohn 19907, By sekere inrigtings
moet losies onmiddellik nA  opname betaal word en by
andsr word geen losiesqgelde vir byvourbeéld die eerste
twee weke, gehef nie. Laasgencemde oorde volg die
beleid dat die inwoner gedurende dié aanvangsperiode
eers die geleentheid gebied moet word om Yaan die
gang” te kom en te begin spaar. Verskeie oorde benut
*n stelsel waar 'n inwoner ’'n voorskot kan ocntvang om
noodsaaklikhede soos middagetes by sy werk, vervaer en
persconlike  behoeftes soaé klere, skeergoed en so
mesar, aan te kowap (Wilsmn  1985; Mohn 19903

Petersilia 1987).

4.4 PERSONEEL , SELEXSIE VAN INWONERS EN
' BEMOEIENISFPROGRAMME .
4.4,.1 Personeel

Corde wat deur die owerhede beheer word, benut
hoofsaaklik op 'n roterende basis die dienste van

personeel wat ook in die konvensionele gevangenisse
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dienste lewer. Langs hierdie weq kry die maalskaplike
werkers, kapelane, sielkundiges, opvoedkundiges en
ander fupksicnarisse die geleentheid om kennis op te
doen van die probleme wat vrygelatenes mee worstel in
hulle ﬁagings om  weer by die gemeenskap aan te pas
(cf. Johnson en Bonta 1985; Davies 1974: 3227 Blaoor
1586; Galdfarb en Singer 1573: 563). FEenewens die
professionele personeel wat dus reeds in diens van die
owerhede is, word ook toenemend gebruil gemaak van vry-
willigers uit die gemeenskap wat ocor die nodige pro-
fessionele opleiding beskik. Besondere - klem word ook
geplaas op die betrokkenheid van die paroolbeamptes
wat nA die vrylating uit die ocord tydens hulle parocol -
tydperk, dienste aan hulle gaan lewery (Soathill 1976:
2; Wilsocn 1985; Travis 138G,

F.4.Z2 Seleksie van_inwoners

Ten aansien van die seleksie van inwoners vir opname
in oorskakelingsoorde, word verskillende kriteria in
verskillende lande en selfs binne dieselfde land aan-
getref. Toelatingsvereistes wat soms gestel word,
sluit onder andere in dat die persoon reeds besig moet
wees met die laaste gedeelte van sy vonnis {verblyf in
die aorde wissel tussen drie tot nege maande), oor 'n
goeie werkrekord in die gevangenis moet beskik, geen
drank-, dwelm- of hamaseksuele'problame moet hé nie en
‘nie 'n gewsldsoortreder moet wees nie (cf. Bonta 13930:

84, B86; Kirby 1969: 54; Glaser 1964: $15-417;
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Aledort en Jones 1973:  2B7). Waldo, Chiricos en
Dobrin (1973: 376) wys daarop dat die aard van die be-
moeienisprogramme wat  in die oorskakelingscord aan-
gebied gaan wird, bspalend ig vir die seleksie van 'n
inwonery wvir s 'n oord (cf. Clendenen, Ellington en
Severson  1973; Bonta en Motiuk 13203, Ten einde toe-
gelaat te word, moet voornemende kandidate volgens
Waldoa, Chiricos en Dobrin ©1973) die volgende behoef-
tes hé: '

. | om die oorgang vanaf die gevangenis na die
gemeenskap geleidelik te ervaarjg

- om  finansieel vir sy gesin te kan sorg (veral
pErSInNg Wwie se gesihne skonomiese steun en re-
kenstruksiedienste van welsynsorganisasies
moes ontvang terwyl hy in die gevangenis
wasl;

. cm  bedrewendheid te ontwikkel en werkser-

varing op te doeny en

. om sy elie ekonomiese omstandighede te ver-
beter.
Rachin  (1972: 32 bepleit 'n scgenaamde "realistiese

en produktiewe” -benadering en verband met toelatings-
vereistes. Hy beklemtoon sekere positiewe eienskappe
waarocor die gevangene moet beskik bo ander ocorwegings.
Die . persoon wat tot die oord toegelaat mag word, moet

ooy die volgende eienskappe beskik:

. "n Bevoel van anrusﬁigheid, ongelukkigheid of
ontevredenheid met homself of sy lewe en 'n
mate van besorgdheid om daadwerklik iets te

wil deoen om dit te verander;
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- srkenning en aanvaarding dat hy in staat is
om sy lewe te beheer en verantwoordelikheid
vir sy handelinge te kan aanvaar - selfs al
dui die verlede daarop dat hy nie Jjuis in
staat was om veel daaromtrent te doen nie;

- die  bereidwilligheid om homself saam met
ander te ﬁndersaek, selfs  al maak dit hom
woedend, ongelukkig of skaam; en

. die geloof dat sowel ander inwoners as die

program as gevolg van sy deelname sal baat.

Bovarmelde verskeidenheid van toelatingsvereistes moet
egter deurentyd gekoppel word aan sowel die doel met
corskakelingsoorde as dis aard van die bemoeisnis-
programme  watb aangebied. word. Pearce (1370: 4867)
beklemtoon die behoefte aan bemosienisprogramme soos
vilge “".ouo men leaving prison face countless fun-
damental problems (and? men must be prepared, both
materially and emotionally, to bridge the gap between
life inside and that outside the prison walls”™. In
aansluiting by Pearce se identifisering van die belang-
rikste funksies van ocorskakelingsoorde stel Latessa en
Allen ¢1982: 158) dié funksies as "counselling/trai-
ning and finding employment, financial support, educa-
tional/recreational opportunities, psychological and
emaxtional support/counselling, and suppoartive en-
vircnment" (cf. Duffee and HWright 1930; Srivastava

1387; Donnelly en Forschner 198732,

In hulle studie in verband_meﬁ die behoeftes van in-
woners van 12 voorvrylatingsentrums/oorskakelingsoorde
in nege verskillende state in die VSA, het Duffee en
Duffee  (1981: 232-253) die volgende 28 “harde"-

"sagte"- en "“oordverwante"-probleme vasgestel:
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. Harde problems ' .

(22412=, Baﬁﬂdig geld om 'n begin mee
te kén maak
12 C20 . Benodig hulp om "n betrekking
te kan bekom
) 04,5y . Benodig opleiding om 'n betrek-
' king of "n beter betrekking te
an bekom

€83 010) - Benodig reagshulp

(24 ¢19 . Benodig hulp met onderhande-
lings met die polisie _

€31 (3] . Bencdig tandheelkundige en
mediese hulp

(323(8) . Benodig hulp met vervoerpro-
blems

(53€013) - Benodig hulp met die samestel-

ling van 'n voorraad klere
€13,53(172. Ondervind probleme by die werk
in: verband met die tipe werk

wat verwag word

—— ——— e L L e e e e b AN e G la

Sowel die inwoners van die oorskakelingscorde as hulle
beraders is versoek om die beheoeftes in rangorde te
plaas. Die eerste syfer tussen hakies verteenwcordig
die inwoners se indeling van die behoeftes volgens
belangrikheid terwyl die tweede syfer die beraders s'n
uitbeeld. '



(17,33C0132.

(27,57(Z6).

£11,33C23).

{132 0182 .

Sagte probleme

(71131 -

(2632 (21,5).

(153 (11,50,

(Z52<1592 .

(17,53(11,52.

€11,53(4,57.

1)}
)]

Ondervind probleme met behui-
sing vir homself en sy gesin
tvdens komende parbol ’
Ondervind probleme met die dag-
sorg van sy kinders

Ondervind probleme in verband
met die verkryging van krediet
Ondervind probleme om vir maal-

tye te betaal

Benodig hulp met die hantering
van sekere gesinsprobleme n&
terugkeer uit die gevangenis
Benodig hulp met die hantering
van dwelmmiddelprobleme

Bencdig hulp met die hantering
van 'n alkoholprobleem

Benodig hulp met die hantering
van probleme rondom die opbou
van vriendskappe met persone
buite die corskakelingsocord
Benodig hulp met die hantering
van sy qgevoel dat hy "uit sy
plek” by die werk is Dmﬁat hy
'n inwoner van die ocord is
Ondervind probleme met die
wyse waarcocp vrye tyd bestee
kan/moet word

Benodig bhulp en raad met se-

kere emosionele probleme
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- Oord-verwante-problemsa

(origl - .Gndervind prcebleme om gesin
- dikwels genosg te sien
102072 . Dndervind' probleme om sy pa-
roclbeplanning saam te stel
(223(21,9). Ondervind probleme met die
oord se re&ls in verband met
die betaling vir lpsies
€13,5)(Z8). Ondervind probleme met die
' aandklaokreéls
C14) (263 . Ondervind ' probleme met die
wyse waarop eig geld gespan-
deer mag word
(27,53 (260, Ondervind probleme met die
_ naweekverlofre&lings
(223(15 . Dndervingd probleme met 'n

ander inwoner.

Ten aansien van bovermelde uiteensetting, kom Duffee
en Duffee (1981: 2513 tot die velgende gevolg-
trekking: *Staff apparently tended to stress re-
solution of emational or attitudinal problems, under
the assumption that many external problems would
remain chronic until these internal problems were sol-
ved.. Of fenders, "1in contrast, were more apt to stress
the practical survival problems, under the assumption
that no longrange complex emotional problems could be
addressed until survival needs had been satisfactorily
met. There is some logic in both these positions. We
will not be able to ascertain which, if either, is ef-

fective until research is designed that can account
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with precision for the relations between problems,

strategies for solving problems, and ocutcomes.”

4.4.3 Bemoeienisprogrammse

Uiteenlépende benaderings word gevolg en sluit onder
andere die wvolgende in: = groepsbespreking, lesings
deur die inrigtingspersoneel en/of deskundiges wat nie
aan die inrigtings verbonde is nie, persoonlike benade-
ring, = rolspel, uitstappies, gesins- en huweliks-
terapie, maatskaplike bedrewenheidsopleiding (55T:
sorial skilles fraining?, realiteitsterapie (reality
therapy?, psigo-terapie en groepsterapie (cf, Duffee
en Wright 19303 Feller en Alper 1970; Wilscn 19855
T}avis 1985; Handler 1974; Matthews 1979; Goldfarb
en Singer 1973; Monger 19673 Priesley <=t al.
1984; Whiskin 13765 Greenwood 1375 en Kirby 1972).
In 'n inrigting scos Euclid House in Washington word
'n terapeutiese gemeenskapbenadering gevolg. Klem
word gele op groepsbesprekings en die inwoners ver-
gader vyf keer per week vir 'n uur lank. (Sowal die
personeel as die inwoners neem die besluite rakende be-
planning en bestuur van die inrigting.? tydens die
bespreking word aandag gegee - aan oandey andere
selfverwesenliking, verkryging van 'n betrekking,
‘besparing en samewerking met ander ({(cf. Aledort en

Jones 1973: 286-2873;. Callisan 1583: 221-222).

Volgens Callison €1983: 219-220) was die staat
Kaliforni® 'n pionier op die gebied van gemeenskapsge-
baseerde korreksie en  behandeling:.."California, one

of the states that piongered the use of community



&5,

correctional centres, uses a three-step pfocess of
veintegration.” Fasé. 1 behels dat die gevangene vir
esn maand in 'n veiligheidaaenhéid aangehou word. Die
gevangens word toegelaat om aan aktiwiteite binne die
sentrum deel te neem. Hierdie aktiwiteite sluit
beroepsoriéntering, akademiese opleiding en voorlig-
ting vir vrylating in. _ Fase 2 duur ongevesr drie
maande. Die gevangene is nog in die veiligheidseen-
heid maar kan met of sonder toesig in di€ buitegemeen-
skap werk, skoolgaan of éan ander aktiwiteite deel-
neem. Die verantwﬂurdelikheidsin wat die gevangene
aan die dag le, bepaal die aktiwiteite waaraan hy toe-
gelaat sal  word om aan deel te neem. Hierdie aktiwi-
teite sluit onder andere die veolgende in: akademiese
épleiding,. beroepsoriéntering, aanscek doen om betrek-
- kings en aansluaiting by Alkchol Anonieme groepe.
Tydens fase 3 funksioneer die sentrum as 'n gémeen—
ﬁkapsgebaseérde wixning. Gedurende hierdie fase wat
ongeveer twintig maande duur, word ocortreders toege-
laat om buitekant die korrektiewe sentrum te woon.
S0lke oortreders moet periodiek groepsvergaderings en
spesiale byesenkomste bywoon. Die paroolpersoneel se
hoofkantoor is ook in hierdie sentrum gele&. Die aan-
tal  kere wat oortreders by hierdie paroolpersoneel
moet aanmeld, word bepaal deur hulle aanpassing in die
buite gemeenskap. Na vrylating moet oortreders ap 'n
gereelde basis by die sentrum aanmeld. Namate hulle
meeyr verantwoordelikheid aan die dag 1é, meld hulle
minder kere aan (cf. National 1971: 30-32; Mohn 1930:
218-219).

e
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Alﬁmewel oorskakelingsoorde "oop" en  “anders' is as
Lonvensionele gevangenisse, is sekere reéls en
sanksies nodig om doeltreffende funksionering te ver-~
seker. Reéls en sanksies behels kortliks die regule-
ring van anti-socsiale gedrag sowel binne as buite die
inrigting en word beskou as 'n integrale deel van die
bemoelienisprogramme. Ondat die . beheer® oor oorska-
kelingsoorde verskil, word 'n groct verskeidenheid
reéls en sanksies aangetref:

. Van die inwoners word verwag om hulle per-
soon, hulle kamers en besittings te versorg
en om gedurende hulle vrye tyd 'n bydrae te
lewer tot die instandhouding van die inrig-
ting. '

. Sommige inrigbtings vereis dat die inwoners
betyds vir maaltye moet wees terwyl ander die
vrye toegang tot die kombuis en voorrade toe-
laat. Sekere inrigtings voorsien selfs maal-
tydkaartjies vir etes buite die inrigting.

. By verskeie dinrigtings geld 'n aandklokreél
van tussen 22h00 én 23h00 en by ander word
slegs verwag dat die inwoners in staat moet
wees om die volgende oggend betyds by die
werk aan te meld.

. Veral staatsbeheerde inrigtings vereis mees-

In die VSA is daar byvoorbeeld federale, staats-,
private,  welsynsinstansie-  en kerklike inrigtings.
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tal 'n streng rekenskap van die inwoners in
verband met hulle bewegings, byvoorbeeld dat
daar in- en uitigeteken moet word.

. Drankgebruik word &f verbied 4f moet van so
'n aard wees dat geen rusverstoring binne of
buite die inrigting mag voorkom nie.

- Scmmige inrigtings stel die bywoning van gé—
reelde individuele en groepsessies as ver-
pligtend <terwyl ander verkies om op informele
en spontane kontakte staat te maak. Sekere
federale inrigtings laat die keuse van deel-
name &aan die programme oor aan‘die inwoners

“maar indien hulle sou verkies om aan die pro-
aramme deel te neem, word hulle verplig om
die hele program te deurloop.=

. Verblyfkostes in die inrigtings toon ook
groot variasies. By sommige inrigtings word
'n vaste daaglikse tarief gehef en by ander
wosrd ™ vasgestelde persentasie van die
salaris van die ‘inwoner vereis (Mohn 1930:
218—219}.. Ander oorde hef geen verblyfkéste
nie maar vereis dat die inwoners 'n sekere

~ persentasie van hulle salaris moet spaar vir

die dag wanneery hulle die ocord gaan verlaat.

e —— e ——— o ———r v Ta— ——— e u— o A A

Duffee en Duffee (198Bi: 241) wys daarop dat gewaak
moet word teen verpligte programdeelname omdat die
aard en inhoud van programme soms geen verband mag hé
met die werklike behoeftes van sekere inwoners nie
{cf. Donnelly en Forschner 1987).
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Tot op die dag van hulle vrylating word dan

vereis dat tmlle binne 'n vasgestelde
begroting moet leef. Sulke begrotings word
individueel vasgestel na aanleiding wvan

besprekings en konsensus tussen die inwoner
en sy beraders. Soms word die hele salaris
van inwoners deur die inrigtingskomitee gead-
ministreer. By sulke oorde word daar ook
gescrg dat 'n gedeelte van die salaris aan
die inwoner se afhanklikes gestuur word.

. Die lengte van bhulle verblyf in die inrig-—
tings varieer. By die staatsbeheerde an
staatsgesubsidieerde inrigtings word verwag
dat die inwoners tussen drie en twaalf maande

moet inwoon.

Weerstand  teen selfs die redelikste reéls 1in die
inrigtings word  soms aangetref en die meeste inrig-
tings het al ervaring opgedoen betreffende stakings,
protes-uitstappe en weierings om samewerking te gee.
As gevalg hiervan is sekere sanksies ingestel om be-
theer uit te oefen woor diegene wat weier om saam te
werk of re&ls verbreek. Daar bestaan sowel positiewe
as negatiewe sanksies. Die belangrikste negatiewe

sanksies is onder andere die volgende:

. Gevangesetting: Die strengste negatiewe
sanksie behels gevangesetting. Veral diegens
wat deur die hof direk na die inrigting ver-
wys 1is loop die'gevaar om as gevolg van nega-
tiewe gedrag in 'n konvensionele gevangenis
opgeneem  te word. Persone wat via die ge-

vangenis in die inrigting beland en wat nog
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nie formeel met hulle parocltydperk begin het
nie, is bewus van die moontlikheid om weer
teruggestuur te word indien hulle byvborbeeld
sou dros. Negatiewe gedrag en gebrek aan
samewerking kan ook aanleiding gee tot sowel
die wuitstel van parooldatums as 'n verlenging
van vonnisse wat reeds opgele is. Dit is be-
tekenisvel om daareop te let dat oovrskakelings-
aoorde wat nie deur die staat beheer word nie
en wat nie skakeling met amptelike welsynsin-
stansies het nie, nie hulle ipwoners kan
dreig met gevangesetting nie.=

- Tydelike verhindering/terughouding: Naas die
terugverwysing gevangenis toe is tydelike
verhindering die ernstigste bedreiging wat
benut. kan word om konformering af te dwing.
Indien ’'n inwoner nie aan die gise voldoen
nie kan hy verbied word om die cord te ver-
laat en selfs in die naaste polisieselle vir
'n bepaalde tydperk aangehou word.

. Ostrasering: 'n Verdere negatiewe sanksie
wat benut kan word is ostrasering. Veral
waar daar 'n sterk aqgroepsgebondenheid ont-

wikkel het is hierdie uwitsluiting baie effek-

—— . ——— . —— o bl

Keller en Alper (1970: 131-132) wys ock daarop dat
inrigtings wat nie deur die staat beheer word nie en
waar reels streng toegepas word, die gevaar loocp om
leeg te loop <cf. Hicks 1987: 1, 5-8; Cullen =% al.
1990: 6-18)2.
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tief. ‘S2 kan 'n persoon wat nie aan die ver-
wagtings wil voldoen nie, verplig word om by-
voorbeeld vir 'n tydperk alleen te eet en nie’
met die ander inwoners mag gesels nie.

. Verlies van voorregte: Voorregbe soos “ver-
lengde . ure"® oor naweke, tulsverlof, meer
vrye tyd in die gemeenskap self en so meer,
kan weggeneem word. Veral in 1nrigtings waar
die inwcners toegelaat word om "n komitee uit
gie geledere =saam te stel wat ook oor sekere
besluitnemingsmagte beskik, is bevind dat die
pesluite van s&% 'n komitee meer ontsag by die
inwoners afdwing as wat die geval sou wees

indien die personeel dit sou instel,

As gevolg van die klem op persoonlike verantwoordelil-
heidsaanvaarding word daar in sekere inrigtings van 'n
drie-fase stelsel gebruik gemaak. Aanvanklik beland
die inwaner in. fase een waar die voorregte soos be-
soeke, naweekverlof, "verlengde ure" oor naweke en so
meer redelik beperk word maar sodra die perscon bewys
lewer dat hy sy samewerking gee en byvoorbeeld sy
beste by sy werk lewer en gereeld en stiptelik aanmeld

vir individuele- en groepsessies, kan hy vorder tot

=

Word toegeiaat om later as noymaalweg na die inriagting
terug t2 keer.



die tweede fase totdat hy uilteindelik in die derde
fase ingedeel kan word en sl die voorrvregte kan geniet.
Indien 'n persoon nie voldoen aan die redeiike eice
wat gestel ward nie, kan hy degradeer-werd en selfs

terug gestuur  word na die gevangenis (of. Mohn 19902

Z218-213; Callison 19B3: ~ 219-220; Bonta 13990: 84,

g61.

4.3 EVALUERING VAN DIE DOELTREFFENDHEID VAN
OORSKAKEL INGSOORDE

A5 gevolg van die feit dat oorskakelingsoorde divers
is, wverskillend bedryf en befonds word en administra-
tief ongelyksoortig is, is dit moeilik om te bewys dat
sulke woorde residivisme verlaag, mensliker behandeling
verseker en uitgawes verminder (cf. Callison 1983:
50-52, 150-153; Wilson 1985; Karlstrom 198857 Evans
1988)>.

Reeds in 1974 het Sullivan, Siegel en Clear (1974:
188-197) n& hulle studie oor die doeltreffendheid van
corskakelingsoorde in die VSA, Kanada en Brittanje tot
die gevolgtrekking gekom dat "perhaps too much was
promised too soon” en dat die programme nie gerig was
op die  ontmoeting van die behoeftes van die kliénte
nie maar eerder op did van die besture en perscneel
van die oorskakelingsoorde: ﬁIt is now clear that in
all of the ?Esearch examined, some factors of conside-
rable weight have been avoided or overlocked, particu-
.Iarly those related to halfway house climate and mana-
-gerial  behavicor of sfaff. Without information about

the effects of the organization on staff beshavior ar
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management practices on halfway houses residents, con-
clﬁsimns drawn about the effectiveness of the.halfway
house will rise or fall on its own merits" (Sullivan,
Siegel en Clear 1374: 1953, Die diskrepansie tussen
die behoeftes van die inwoners van oorskakelingsoorde
en die persepsies van dié hbehoeftes deur die hulpver-
1ener5,_.i5 ook bevestig in Duffee en Duffee (1991:

TECR I

2o02-203) se studie.

Vier Jjaar nhk Sullivan, Siegel en Clear se evaluering,
het Carlson en Seiter (1977: 381-2394) waarskynlik die
mees gesaghebbende studie in verband met die evalue-
ring wvan oorskakelingsoorde onderneem. Hulle het vyf-
en-vyftigq evaluerende studies nagegaan en die volgende
bevind” " .. Halfway house programs can more effec-
tively reintegrate priscners returning to the commu-
nity than direct release to parole. In addition, if
the halfway house stay is an alternative to institu-
tionaliation, it can be at a reduced overall cost to
the correctional system. Finally, the conclusion that
offenders can be more humanely treated by allowing
them to serve part of their sentence in a halfway
house appears true on its face, but at this point in
time this premise remains largely an article of
faith" {Carlson en Seiter 1977: 330). Hierdie
skrywers het in hulle “"evaluering van evaluerings" van
asrékakelingsaarde, ook bevind dat die meesfe studies
telkens gepoog het om 'n afname in residivisme aan te
toon. ten koste van ondersoeke na die verrvkende erva-
ring wat Dpnamé in 'n corskakelingsoord kan meebring:
"Only a minariﬁy of studies attempted to measufe or
analyze. the readjustmenﬁ or socially accépfable atti-
tudes and behaviour of former halfway house clients®

(Carlson en Seiter 1377: 3871,
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Ma aanleiding van Carlson en Selter se bevindings het
Latessa en Allen (133%: 153-163) 'n verdere evaluering
van evaluerings van oorskakelingsoorde onderneem.
Hulle het daarin geslaag om vier-sn-veertig ondersoeke
in verband met die aanpassing nk ontslag van varige
inwoners van woorskakelingsoorde op te spoor  en te
ontleed. Hulle het bevind dat slegs twee van die
nndersaeke oor  betroubare navorsingsontwerpe  beskik
het | en dat drie-en-twintiag van die ondersaeke
kwasinavorsingsontwerpe gehad het. By laasgencemde is
verskeie twyfelagtige aansprake aangetref. Latessa en
Allen (C1898Z: 1E2) kom tot die volgende gevolgtrek-
kEings "It is concluded that they (halfway houses) may
be as effective as any other parale program and
strategy, and may be more cost efficient, at this
time. Most, but fortupately not all, of the evalua-
tion .material suffers from a range of methodological
weaknesses and vresearch findings, leading to the
suggestion of caution in - drawing conclusions about
effectiveness" (cf. Mott 1984: 31; Travis 1985).

Die veronderstelling dat behandeling in die gemeenskap
{binne 'n coorskakelingsoord) mensliker is, word alge-
meen aanvéar maar dit bly volgens Latessa en Allen
£1382: 1582 'n strydvraag of kriminele verdien om
mensliker behandel te word. In verband met mensliker
behandeling skryf Carlson en Seiter (1377: 383) soos
valg: ~ "Although coenditicens within prisons may have
improved immensely, the high social value placed an
freedom and Iiberfy suggests that it is more humane to
keep an offender in  the community, allowing him to

maintain ties with his Tamily and friends, remain in
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the Jjob market, and not be subject to the unnmatural
conditions and occurvences facing incarcerated offen-
der fcf., Reid 1976; Neser en Cilliers, 1988: 103).
Ten aansien van die veronderstelling dat sowel die
verkryging van 'n eerbiedwaardige betrekking as toe-
reikende behuiszing n& vrylafing tot 'n aftname in resi-

divisme sou lei is grondliggend aan die herinskake-

lingsfilosofie f(¢f. HMeser en Cilliers 19310, Die
oorskakeling vanaf die gestruktureerde gevangenis-
situasie na die vrye aemeenskap word deur vele

skrywars beskou as 'n tydperk van verwarring, onsekerv-
heid en stres vir die ocud-gevangene wat soms socnder
voorcntslagvoorbereiding nie in staat is om die
sitnasie te hanteer nie en dikwels gedwonge voel om
terug +te val op dit wat hy die beste kan doen, naamlik
om T misdaad te pleeg (cf. Berecochea, Himelson en
Miller 1972: 93-37). Die norskakelingsoord bied 'n

geleidelike ocorskakelindgsmoontlikheid,

4.6 SINTESE

Terwyl die druk van die gevangenissiiuasie dus wegge-
neem is, ontyvang die inwoner van s& 'n oord hulp met
dis 'verkryging van 'n betrekking en so meer. Henewens
bovermelde, wgrdrdie gemeenskap nou inderdaad betrokke
by die herinskakelingsproses (cf. 4.3; Callison 1983;
Hilson 13985: Travis 178353 Mohn 1930, Die corvskake-
lingsoord word bheskou as die fokuspunt vir die mobili-
sering  van gemeenskapslede en - bronne om  in die
behoeftes van “oud-gevangenes" te voorsien deur same-

werking te bewerkstellig met reeds bestaande gemeen-
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skapsinstellings soos opleidingsinrigtings, besighede
ent diensorganizasies. Langs did weg word wedé geopen

wat veoorheen vir die oartredsy in groot mate ocntoe-

ganklik was.
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HOOFSTUK S

SAMEVATTING EN AANBEVELINGS

5.1 SAMEVATTING
5.1.1 Probleemstelling

Die  probleem wat in hierdie studie.ander die loep ge-
kom het, was om vanuit ’n pencologiese perspektief die
rol  wat oorskakelingsoorde in die  herinskakelings-
proses  van. die gevangene in die gemeenskap kan speel,

te ondersoek.

=

S.1.2 Die leefwéreld en herinskakeling van die

gevangene

Die gevangene en veral die raadsgevangene word gekon-
fronteer met die moontlikheid wom  afhanklik van die
inrigting te word. Terwyl hy in die konvensionele
agevangenis verkeer, word die beleweniswéreld van die
gevangene noodwendig institusiconeel gerig en gereél.
In die kunsmatige inrigtingsomgewing word onder andere
die volgende aan bande geleé: sy vryheid en selfbeskik-
" king, sy sekuriteit en heteroseksusle verhoudings.
Deur die beputting van die herintegrasiemcdel word die
gevangene gehelp en gesteun om uiteindelik as verant-

woordelike en verantwoordbare perscoon terug te keer’
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tot die wvrye ogemeenskap. Gedurende veral die laaste
fase van sy vonnis benodig die gevangene 'n voaront-
slagvoorbereidingsprogram  wat daarcop gemik is aom in sy
besondere bhehoceftes te voorsien. Ontslagvoorberei-
dingsprogramme kan verdeel word in inrigtingsoebasesy -
de programme en geheenskapsgebaseerde programme. Eers-
gencemde sluit studievrylating, geleentheidsvrylating
en dagparocl in, terwyl oorskakelingsoorde geklassifi-
seer kan word as 'n gemeenskapsgebaseerde-stelsel van

antslagvoorbereiding.

H5.1.32 Ontstaan en ontwikkeling van corcskake-

lingsoorde

Dit is moontlik om die ontstaan van ocorskakel ingsoorde
tot die 182 eeu in Engeland te herlei. Maude Booth
word bheskau as die belangrikete piocnier in die daar-
stelling wvan "halfway houses" in die VY8A. Met die
steun van die "Volunteers of America" het sy en haar
man, Ballington, die "Hape Halls" daargestel. Die tyd-
perk 1900 tot 13530 was 'n tydperk van insinking in die
Vs5aA  ten aansien van "halfway houses". Die vyftiger-
jare word deur die meeste skrywers beskouw as 'n tyd-
perk teoe die woptimisme  rondom die rehabilitasie van
gevangenes verander het in pessimisme en apatie. Ge-
durende diéd jare is toenemend besef dat die herinskake-
.Iing3proses van - kyritieke belang is en dat kommunikasie
tussen ‘die gevangenis en die gemeenskap waarheen die
gevangene op pad was, die sleutel was vir geslaagde
corskakeling en indirekte gemeenskapsinskakeling. Die
“halfway  houses" 1is beskou as ocorskakelingsagente
binne die gemegnskappe wat verantwoordelike en verant-

. woordbare gedrag wsou bevorder. "As gevolg van sawel
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die wuitgebreide publisiteit wat die "Halfway Hcuse
Movement" geniét het as dis groeiende prof§ssinnele
belangstelling in voorontslagprogramme, is ﬁabert F.
Kennedy se aanbeveling in 1361 dat federale-fondse
beskikbaar gestel moes word vir die daarstelling van
*halfway houses” wat deur die federale regering beheer
sou word, deur die Kongres gesteun. 'n Opname in 19578

het getoon dat daar reeds 736 "halfway houses" in die

v8a was. Terwyl 156 hiervan staats- of federale-
inrigtings was, is 640 deur private instansies
beheer. Alhoewel een of ander vorm van die "halfway

house"-stelsel in lande soos die VSA, Kanada, Ierland,
Skotland, Engeland, Duitsland, Nederland, Australié =n
Frankryk tans bestaan, blyk d4it dan geen sodanige stel-
sl in lande soos Nigerié, Pakistan, 5ri Lanka, die
Republisk van kKorea, die Fillipyne en Thailand bestaan

nie.

S.1.4 Struktuur en funksie van oorskakelingsoorde

Ddrskakelingscnrde ket hoofsaaklik die gemeenskapsin-
skakeling van gevangenes ten doel. Die snelle
uitbveiding van oorskakelingsoorde in veral die VSA
Qas aarspronklik. gebaseer op die teoretiese veronder-
stellings dat sulke oorde residivisme sou verlaag,
mensliker behandeling sou verseker en uitgawes sou
verminder. Benewens die verskillende benamings vir
'ﬂarskakelihgsﬁarde wat in verskillende lande aangetref
word, blyk dit dat die beheer oor dié ocorde soms by
die staat en soms by partikuliere welsynsinstansies
- herus, . Verder blyk dit dat sekere corde veral in die
- V54, EKanada en Brittahje as gevolg van hulle lang

geskiedenis in verband met die ontwikkeling van sulke



corde, ooy fasiliteite beskik wat #f heeltemal privaat
bedryf en beheer word &4f staatsubsidies ontvang maar
nogtans eie beheer toepas @ sonder direkte staatsin-

menging.

Sowel die beskikbare fondse as die aard van die be-
moeienisprogrammeg wat  aangebied word, is bepalend vir
die grootte van die oorskakelingsoorde. Oorskakelings-
aorde behoort naby industriéle gebiede te wees en
cpenbare  vervoer en ander kommersiéle dienste behoort
binne loopafstand van die oord te wees. BSowel die ge-
meenskapsleiers as die gemeenskap self, behoort
geraadpleeg te wird oor die daarstelling van 'n oord
in die betrokke gemeenskap. 'n Akkurate kostebereke-
ning in verband met 'n oorskakelingsoord word bemoei-
1ik a= gevolg van die gebrek aan vergelykbare alterna-
tiewse vir copname in so 'n ocord. Sowel per capita-kos-
tes as kapitaaluitgswes sal groot verskille toon, want
aﬂrskakelingsgorde kan of  die aankoop en instandhou-
ding van reeds bestaande woonhuise &f woonstelblokke
behels &f hulle kan nuwe geboue wat spesiaal opgerig
moet word, wees. Oorskakelingsoorde wat deur die
staat beheer word se gemiddelde kostes is aansienlik
lasr as die oorde wat deur partikuliere instansies

beheer word.

Oorde wat deur die owerhede beheer word, benut op 'n
roterende basis die dienste van persaneel wat cok in
die Eocnvensionele gevangenisse dienste lewer. Ten
aansien van die seleksie van inwoners vir opname in
oarskakelingsoorde, word verskillende kriteria in
verskillende lande en selfs binne dieselfde land aange-
tref. Toelatingsvereistes sluit onder andere in dat

die persoon met_ die laaste gedeelte van sy vonnis
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besig moet wees, oor 'n goeie werksyekord in die ge-
vangenis moet beskik, geen drank-, dwelm- of honossk-
suele probleme moet K& nie en nie 'n geweldsoortreder
moet  wees nie. Die bemoeienisprogramme mbgt toege-
spits wees op die ontmoeting van die behoeftes van die
persone wat daardie programme ontvang en sluit onder
andere groepsterapie, gesins- en huweliksterapie, rea-
liteitsterapie, maatskaplike bedrewenhede-opleiding,

rollespel, persoonlike berading en lesings in.

S5.1.5 Doel met hierdie aondersoek

Skrywer vertrou dat daar wel met die doel van hierdie
ondersoek geslaag is, naamlik on deur middel van 'n
literatuurstudie die huidige stand van oorskakelings-

oorde te aondersoek ten einde:

- Sowel die ontstaan en ontwikkeling as die
struktuur en funksie van diéd oorde uit te
beeld; en

. cm  'n biblicgrafie en verwysings daar te stel
ten einde verdere en meer grondliggende navor-—
sing in verband met Gﬁrskakelingsogrde te ver-

gemaklik, te stimuleer.

Aan die hand van die bevindinge word daar vervolgens

enkele aadbevelings gemaak.
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AANBEVEL INGS

n
Feat
-

Oorskakelingsoorde

{1 Motivering

Die daarstelling en doeltreffende funksicnering van
oorskakelingsonrde fEorrektiewe Dienste-inrigtings?
kan daartce lei dat die gevangene wat nog onder vonnis
is en wie se behandelingsprogram sy apname in s3 'n in-
rigting vereis, beter voorberei kan word vir sy herop-
name in die vrye qemeenskap. Die bou-, instandhou-
dings~ en administratiewe koste van 'n oorskakelings-
oard 15 baie laer as dié van 'n konvensionele gevange-
niz en daarom kan akkommodasie vir inwoners teen laer
koste geskep word. Verder is die bemanning van sulke
corde  rvrelatief laag in vergelyking met 'n konvensio-
nele gevangenis. Benewens boverhelde kostebesparing
vir die staat, sal die inwoners van so 'n ocord baie
mesr  vryheid wvarnn beweging geniet, aangewese weps op
beperkte selfbestuur onder die toesig en leiding van
lede van ¥Korrvrektiewe Dienste, 'n wyé verskeidenheid
van bemaeienisprogramme aangebied word, tuisverlof
ontvang, werk in die gemeenskap kan verrig en sodoende
in staat gestel word om skulde af te betaal en gesinne
gedeeltelik of ten volle te onderhou en te betaal vir
hulle 1losies in die corskakelingsoord. Die vestiging
~van  sulke oorde  op strategiese plekke in die gemeen-
skap  sal tot die gemeenskapsinskakeling van die ge-
vangenas bydra. Die daarstelling van oorskakelings-

oorde sal dus twee belangrike behoeftes bedien. Dit
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mal inrigtingsafhanklikheid teenvwerlk by ~ daardie
gevangenes wat kwalifizeer vir opname in sodanige in-
rigtings en tweedens sal dit hoogs bevorderlik wees
vir die gevangene se inskakeling in die gemeenskap.
Dit volg dos dat slegs gevangenes wat nog onder vonnis
is vir opname in so 'n inrigting kan kwalifiseer. 'n
Tuweede vaovrvereiste is dat die gevangene se behande-
lingsprogram sy opname in so 'n inrigting moet vereis
en dus moet hy nog ondersteuning en leiding nodiag hé
met die o2g op sy heropname in die vrye gemeenskap.
Hierdig dinrigting =al dus die belangrike leemte vul
wat in die corgangsfase van 'n gevangene se herinska-

keling in die gemeenskap ontstaan.

n Duidelike onderskeid word nou ook tussen hierdie
Karrektiewe Dienste-inrvigtings <(oorskakelingsoord) en
die sogenaamde nasorgtehuis getref waar laasgenoemde
witsluitlik 'n gemeenskapsingestelde inrigting is wat
ool nie op enige wyse deur die Departement van Korrek-
tiewe Dienste subsidieerbaar is nie. Dorskakelingsagr—
de is hoofsaaklik weg van 'n gevangeniskompleks geleé
en sluit die  belangrike moontlikheid in dat perscne
wat skuldig bevind is, nA klassifikasie, direk daar-
‘heen gestuur kan word en voort kan gaan met die betrek-

king wat hy vadr skuldigbevinding beklee het.

In die' lig van die huidge swak ekonomie toestande in
die RSA bestaan die moontlikheid om enkele reeds-
bestaande gevangenisse so in te rig dat "aparte® ont-

slagvoorbereidingsafdelings daargestel kan word.
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22 Aanbevelings

Daar word voorgestel dat:

£a) Die daarstelling van oorskakelingsoorde (Kov-
rektiewe Dienste-inrigtinos waar die gevangene wat nog
onder wvonnis  is en wie se behandelingsprogram sy op-
namg in so 'n inrigting vereis, voorberei kan word viv
sy heropname in die vryg gemeenskap) deur die Depar-
tement van Korrektiewe Dienste as 'n prioriteit

oorweeqg moet word.

thy Eenewens die benutting van die professionele
personeel  wat reeds in diens van die Departement van
Korrektiewe Dienste is, veral gebruik agemaak moet word
van vrywilligers uit die gemeenskap wat oor die nodige
professionele opleiding en/of belangstelling en vaar-

dighede beskik.

{e) Verdere navorsing onderneem behoort te word
ten einde ioepaslike bemoeienisprogramme vir benutting
in ocorskakelingsocorde, seleksie van inwoners en gemeen-
skapsgesindheid teenoor die daarstelling van sulke

oorde te bhepaal.
5.3 SLOTOPMERK ING

Die vertroue word uitgespreek dat diéd studie vir veral
die Departement van Korektiewe Dienste van waarde sal
wees met betrekking tot die beplanning en uitbouing
van hul reeds bestaande herintegrasiemodel. In aan-
sluiting hierby word die vertroue gekoester dat hier-
die studie ook daartoe sal bydra dat menige gevangene
wat nog onder vonnis is en wie se behandelingsprogram
sy opname in  so 'n oorskakelingsoord vereis, se ver;

guisterde toekomsperspektief verhelder sal woerd.
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